BO KE HOACH VA PAU TU
Trung tam thong tin va du bao kinh t€ - xa hoi qudc gia

BAO CAO

~ BOICANH
VA DU BAO CH

KINHTETHEGIOI
[ TIEU KINH TE VI MO

N

AM 2009

(Kém theo Céngdn s 156/TT&DB ngay 13/8/2008
cua Trung tm Thong tin vabbao Kinh € - xa hi Qudc gia)

Ha i thang 8-2008




Ha Ngi, thang 8/2008



MUC LUC

Trang
© IV @AU ..ttt 1
Phan |
PANH GIA TINH HINH TH UC HIEN
KE HOACH NHA NUGC NAM 2008
l.  Nhing thuan lgi va kho khian khi bwéc vao thic hién ké hoach
NAM 2008.... e e e e e e 2..
N I 0 T 1 2
2. KNO KRN ... e e 3
Il. Dw b&o kha niang thuc hién cac ch tiéu kinh té vi mo ocia ké
hoach NAM 2008.......... i 4
1. TANG NG KINN B ..o 4
2. Lam PRAL ... ————————— 6
K 5 T TU I USSP 8.
4. XUAE NPAP KNAU ..ottt 9
5. DT SONG BNGAONG. ...t e teee e eae e 12
lIl. Panh gia chung & thuc hién ké hoach nam 2008.............ccccveveeveennanen. 13
Phan Il
DU BAO KINH T E THE GIOI NAM 2009
l.  Dw béo kinh té thé giéi va khu virc nam 2009...........c.coveeveeeeeieeneennne, 15
1. Dy b&o ting trang Kinh € the gidi ......oovviviiiiicecece e, 15
2. Dy b&o kinh & quoc gia, khu wc mim 2009..........cccccvvviieeeeieeeen, 18.
Il. Dw bao thwong mai thé giéi va gia ¢ mdt sb mit hang xuét
nhap khau quan trong d6i Véi Viet Nam..........c.cceereeeieiee e 12
1. Dy bAO throng Mai the GIGi ....ocvveeeeieeieceeee et 21
2. Dy bao gia 6 mot b mat hang xidt nhap khiu quan tong doi
VT VIEEINAIM ..o eerm et e e e e eaeees 23
III.M @t sb tAc dong chi yéu ddi véi kinh t& Viet Nam..........ccccoeeveeennennene, 29
1. Tacdongddi vai ngudn von tir DEN NGOAI ........cvevveeveeieiee e, 29
2. Tacdongddi véi thuong mai va lam phéat @a Vit Nam ...........c.cce...... 30
Phan Il
DU BAO CHI TIEU KINH T E VI MO NAM 2009
. Nhiém vu tong quat ké hoach nam 2009............c.ccvevvveeeeeeeeeeeee e, 34
Il. Dw béo cac chitiéu ké hoach nam 2009.............cccoveeveeeeeeeeeeeee, 35



lIl. H wéng phét trién mt sb nganh, Enh vuc trong nim 2009.................... 39
1. Tao buéc chuyn bién V& chit trong $in xuit néng nghip va

PhaL trEn KiNh € NONG thON .......eooviiii i 39
2. Phéat tén nhanh céng ngdp phu tro, tao diéu kién cho cac

nganh céng nghBp phat trén thuan lgi, cO hBU qQUa........oeeevvviiierininnn, 41
3.ba chng hda 8n pHim dich w tao buéc phét trén nhanh, cé cit

100 o o= o TP 43

IV. Nhiing Vin dé quan trong dt ra can xir Iy trong ké hoach nim 20009......... 46

1. Tiép tuc kiém cké, p’rfin d4u a ban khic phuc lam phét,on dinh

kinh t€ vi m0 vao ci Nam 2009..........cccoeiiiiiiiiece e s 46
2. NANQG CA0 B QUB QAU TE ...veee et 48
3. Khic phic cac “nit thit” kim ham phat tdn kinh €............ccocoeeveeaen, 51
4, Baodam an SINN XA B .......oevviiiiiiieiie e e 53
5. Tiép tuc thrc hién nghiém tic cac canékhodi nhap qubc .................. 55
6. Khin trrong ©Hng Kt thi diém md hinh 4p doan kinh &, rat ra

bai hoc thyc tién nhim hoan thin co ché quan ly, nang cao Ku
gua hoat dong kinh doanh wa céac dp doan; thao § nhiing kho

khan cho doanh ngBp vira va nfo............ccoooeeviii i, 57
7. Nang cao B luc quan ly caa bh may nha méc va héu qua diéu
hanh ¥ md rén kinh €; ddy manh i cach hanh chinh .............cccooe..... 59
N 1 (VT TSRS 62
© PHU TG .o 63

DANH M UC BANG

Trang

Bang 1: Hai kich han ting tnréng va @ cu kinh € Viét Nam m 2008 ............ 5
Bing 2: Du bao chish gia mot 5 nhom hang hoa tréndlyioi nam 2008............ 9
Bang 3: Du ba&o xuit nhap khau 6 thang céi naim va & nim 2008.............. 11
Bang 4: Tang tnrong throng mai cua mdt sd nén kinh € va khu we............. 22
Bang 5: Muc tiéu thi va khai thac &lu mo trén th gidi.........ccovvvveevieveiennen, 24
Bdng 6: Luong tiéu thu thép trong giadoan 2007-2009 .........c.ccoeiveineeeennn. 25
Bang 7: Luong than xét nhap khiu cia mbt s5 qUOC gia ....eeoveeeeeeeeeeene. 26
Bang 8: Céc plrong an ar bao phat tén kinh € nim 2009 ...........cc.cce....... 38
Bang 9: Hé 9 ICOR aia Viét Nam giaidoan 2001-2007 ........cccccevvveevnneeennnn. 48

Bang 10: Ty trong WOn dau tu thuc hién qua CACEM ........covviveiiiieie e 49



MO DAU

Nam 2007, bénanh nhing thanh tichdng treeng dang ghi nkin, ren kinh
té Viét Nam @&ng doi mat Vi rat nhleu kho Kklan, tro ngai, dac biét trong nhing
thang cui nam. Co6 tt# nhin dinh rang nim 2007 chinh 1adm tinh hinh kmhét
nuéc tada xuit hién xu heéng “dao chiu”, tir cho dang trénda phat trén sau
khi weot qua cubc khing haing tai chinh - #n t chau A 1997-1998, nayir
vao tinh teng khé kian: lgm phat &ng cao,dau tw kém héu qui, doi song
nguoi dan gip nhiéu khé kian... Trong khigd, rén kinh € thé gisi cing phii
doi mat véi nhiéu thach thic Ion nhe gia @ mgt 5 hang hoéa thit yéu ting
mgnh, ngén cung lrong thyc st giam nghiém wng, kkm phatdang iy ra trén
dién réng, dac biét ¢ mpt & cuong quwc kinh €... bay thec sr 1a nhing yu 6
quan tpng, coanh heong rat lon va phii dwoc can nkic ki cang khi xay dng
va thec hién Ké hogch phat trén kinh € - xa hsi nam 2008 da rnurdc ta.

Buéc vao thee hign nhigm w ké hagch nim 2008, tizéc tinh hinh ém phét
ting cao trong nfing thangdau nim, Chinh ph da c6 nhiing bién phapdiéu
chinh kip thoi, song Kt qui khéng thrc s¢ theo mong min. Piéu ndy, ngoai
nhizng nguyén nhan khach quan vainl yéu t néi tai nén kinh € trong nedc,
dat ra trach nhém dsi véi cac by, nganh,dia phrong trong cong tac phi hop
xiz ly nhing win dé 1én aip béach trong qua trinhdm kinh € nwéc ta hi nhap
ngay cang saugng vao kinhd thé gidi.

Pé chuin bi xay dmg k hogch nim 2009,dwoc 3¢ phan cdng &a Bg,
Trung tdm Théng tin va ®béao Kinh ¢ - xa i Quoc giada bién san Bao céo
“B6i canh kinh té thé gigi va dw bao cli tiéu kinh t# vi mé nim 2009” trén aor
s i ly thdng tin & cAc ngén quic ¥ va trong medc, ket hop Wi viéc sr dung
cac cong g dir bdo hing mé hinhgdong thvi tham khio y kién dong gop da cac
chuyén gia kinhét

Ngi dung @ia Bao cdo naydm 3 ptan chinh sau:

Phdn |1 Danh gia tinh hinh thec hién ké hogch nha nwéc nam 2008
Phan Il:  Du bao kinh € thé gigi nam 2009

Phan Ill: D béo chi tiéu kinh t# vi mé nim 2009

Tuy chra day dii song hy yng ring B&o co nayésgop phin gilp cac ¥,
Vi¢n trong B ¢o thém tai Bu tham kiio trong vec xay dmg bao cao &hazch
nam 2009 chdn by trinh Chinh phi trong thoi gian 6.

TRUNG TAM THONG TIN VA DY BAO
KINH TE - XA HQI QUOC GIA



Phan |

PANH GIA TINH HINH TH UC HIEN
KE HOACH NHA NUOC NAM 2008

l. NHUNG THUAN LQI VA KHO KH AN KHI BUGC VAO THUC
HIEN KE HOACH NAM 2008

Nhitng thuin loi, khé khin khi bréc vao thrc hién ké hoach 2008da dugc
néu trong B&o cacékhoach 2008 éa B trinh bay tedc Quic hoi. O day, Bao céo
xin nhin manh Mot 85 van dé quan tong bbc 16 rd hon qua chdao, diéu hanh:

1. Thuan lgi

(1) Xu tr¥ lién ket kinh € trong khu wc va tré gisi dién ra munh ne, tgo
diéu kién thuin loi d@é Viet Nam Wi nhdp ngay cang saugng hon vao rén kinh
té thé gidi

Viét Nam rim trong khu wc ¢6 s phat trén kinh € ning dong, Wi téc do
ting tréng caovao kic nht trén th gisi. Pidu nay ko cho Vit Nam c6 nhiu
diéu kién thuan lgi dé phét trén kinh € nhanh lon théng qua cac ho dong
thwong mai va dau tr véi nuéc ngodi. \6i tu cach thanh viénua cac th ché,
didn dan kinh € c6 im anh hrong toan éu va khu we nhr T6 chrc Thuong
mai Thé gi¢i (WTO), Dién dan hyp tac va phat téh kinh € chau A - Thai Binh
Duong (APEC), Dén d¢an hyp tac A - Au (ASEM), ASEAN... Vdt Nam co v
thé binhdang hon voi cac quc gia khac va ngay cang gimg trén toeong qubc
té. Viéc tham gia céc liéndk kinh & quic t& con giap V&t Nam mo rong thém
cac quan & kinh €, hoi nhap sau éng vao Bn kinh € thé gioi, phat huyduoc
nhitng loi thé canh tranh ¢ tai nguyén, ngén nhan trc, ar 6n dinh & chinh ti,
x& hoi. Bén anh cac lién kt da phrong, quan B song plrong ding ngay cang
duoc mo rong; diéu nayda giap kinh & Viét Nam ting tirong bén vitng, khong
bi phu thupc qua nhéu vao ndt déi tac ax thé ndo. Xu tk lién két kinh € trong
khu wrc va tt¢ giéi dién ra manh g, mé ra cho VEt Nam @ hoi nang cao k
nang xuat khau, thu hatdau tr nueéc ngoai, phan & hiéu qua ngwdn e va thic
day ting trong kinh €, nang cao thu rip cho ngoi lao dong. Th truong xut
khau dugc md rong nhy te do hoa tirong mai, cac lng Von thu hat vao \At
Nam ngay cang néil hon, qué trinh tham gia phan cdng ing qubc t# dién
ra thuin lgi hon, rén kinh € ting hueéc xac Bp Vi tri cao ton trong chii gia tri
toan Qu.



(2) Toc dé ting treong GDP cao trong nldu nam, dac biét [a nam 2007,
tao tiem lyc vitng mznh ton cho @n kinh €

Trong vong nit thap nién to lai day, rén kinh € nudc tada dat dugc nhidu
thanh tru dang tr hao: nhanh chongret qua taaiong aia cwc khing haing tai
chinh - tén € chau A, ing tnréng GDPdat toc do cad, ty 1é ho d6i nghéo gim,
tinh trang thit nghiép duoc ai thién, doi sdng nhan dan, &ca ¢ vang sau, ving
xadugc nang cao rédt... Nam 2007, ing tnrong GDPdat 8,48% (cao nit trong
11 rim); can can thanh toatroc ci thién, dr trir ngaai té tang... bay chinh la
nhitng diéu kién thuin loi, tao ra tém luc vitng chic hon, to kbn hon d&é nuée ta
budc vao thrc hién K& hoach phat trén kinh € - x& i nam 2008, lréng ©i muc
tiéu hoan thanh &hoach phat tén kinh € - x& ki 5 nim 2006-2010.

(3) Viét Nam thrc sr 12 dia diém hip din dau tr

Nhitng thanhu an trong trong ing tirong va phat tén kinh € thoi gian
qua; thanh qucaa nhing Gi cach quan tmg trong gan ly kinh € caa Chinh
pha Viét Nam nhr cai thién méi tirong dau tu, dac biét 1a khung phap ly, € ché
va sachuogc phat trén cac lai thi trudng; cung hang kg nhitng bao céoit kha
quan & trién vong kinh € cua cac é chic qubc t trong thi gian din day, da ko
ra i lyc én thiét & hap din dong v¥n nxéc ngoai (@ truc tiép va gian @p).

Mic du trong 8n kinh € c6 xuit hién nhirng yéu 6 khé khin, nhin thdy
nhitng tiém nang mi tai, cAc nhadau tr nudc ngoai in ky vong nhéu vé kinh
té Viét Nam & tim trung va dai im. Ho du doan vadang mwn don dau da ting
truéng manh aia kinh € Viét Nam sau khi wot qua giaidoan kho kHin hién tai.
Xu huéng dau tr vao Viet Nam ing manh trong hai am tré lai day? cho tHy
Viét Nam thrc ar la diadiém dau tr hip dan.

2. Khé khan

(1) Nim 2007, bénanh nhing thanh tichdng treong dang ghi nkin, rén
kinh € Viét Nam @ng déi mat véi rat nhieu khé klin, tré ngai, dac biét trong
nhing thang cdi nam.

Theo nhéu y kién chuyén gia kinhétva ngay & Bo Ké hoach vabau tu
ciing da cinh bao chinh #am 2007 1a &m tinh hinh kinhé& nuéc ta c6 du hiéu
“dao chiéu”, tir chd dang trénda phat trén sau khi wot qua céc khing haing
tai chinh - tn & chau A 1997-1998, nayirvao tinh tang kho ktin: lam phat
ting caodau tr kém hgu qua, doi sbng ngrdi dan gip nhiéu khé khin... Trong
khi d6, ding trong @m 2007, &n kinh € thé giéi phai d6i mat vai nhiéu thach

! N&m 2003 dat 7,34%, nam 2004: 7,79%, nam 2005: 8,44%, ndm 2006: 8,17%.
2 vén FDI dang ky y?ao ‘Viét Nam nr§1m 2007 én t&i 21,3’t§/ QSD, cao nhét tir trwvde t&i thoi diém d6. Theo wdc
tinh cda NHNN, von dau tw gian tiép nwdc ngoai tinh dén hét nam 2007 dat khoang 6 ty USD.



thirc 16n nhr gia & mot s6 hang hoa tit yéu ting manh, ngwn cung trong
thuc it giam nghiém tong, hm phatdang »ay ra trén dén rong, dac biét ¢ mot
sb cudong qubc kinh €...

Pay thrc ar 1a nhing Yéu t6 quan tong, céanh hrang fét 16n khi bréc vao
thuc hién K& hoach phat tén kinh € - xa ki nam 2008 éa nréc ta.

(2) Cong tactieu hanh chinh sach c6 fthg thyi diém chra pho bp

Viéc gia nlip WTO d4 cho thy rd rang lon nhirng anh hréng tree tiép va
rong lon caa th truong thé gisi ddi véi nén kinh €. Tuy nhién, cach trt diéu
hanh chinh sachia Chinh ph trong tinh hinh @i ¢ nhiéu thoi diém con 6 ra
kha ling tang, bdong; thim chi cé ndt 5 quyét sach con aa phu lvp va
thuong khéng co 8 chuin bi truéc mang tinhién dau. Khéng it teong hop da
dé cho rén kinh € phai d6i mat véi nhixng khé khin trong thvi gian kha dai 6i
chinh sach i duoc ban hanh.

Dién hinh 1a véc tng phé i tinh hinh dm phat thi gian quada bic 16
nhitng ©n tai, han ché trongdiéu hanh ¥ md rén kinh €. Mac dU nlirng diu
hiéu cia lam phatda boc 16 kha rd tr gitta rim 2007, nlxng cwi nam 2007,
ching ta @n chra thy hoic chra thhy hét pham vi va mic d6 tac dong aia
nhitng khé kiin nay, nfit 1a chra lrong duoc téc d6 bung phat nhanhaa lam
phat va chsd gia . Do \ay, khi xay drng k& haach 2008, Chinh phvan dat
muc tiéu ting trdng cao 1én tréc muc tiéu kEm ché lam phat. Bréc vao thrc
hién nhiém wu ké hocach nim 2008, teéc tinh hinh 4m phét #ing cao trong
nhitng thangdau nim, Chinh pl d& cé nling bién phapdiéu chinh kip thoi,
song Kt qua khdng thrc ar theo mong mén. Piéu nay, ngoai ning nguyén
nhan khach quan va @ihg yéu t6 noi tai nén kinh € trong nréc, dat ra trach
nhiém ddi véi cac B, nganh,dia phrong trong céng tacixly, phdi hop con
kém, chra quyét liét va thiéu dong bp.

Il. DU BAO KHA NANG THUC HIEN CAC CHI TIEU KINH T E VI
MO CUA KE HOACH NAM 2008

1. Tang trwéng kinh té

C0 hai kch ban tang tnrong nhr sau:

- Kich ban 1: Kinh % Viét Nam dr b&o € ting treéng ¢ mirc 6,6-6,8% sodi
nim 2007. Mic ting cao naydat dwoc nhy cdng nghip lay lai dwroc da ting
trieong; tinh hinhdm phét cac thang diinam duwoc kiém clé hiéu qui va cé xu th
ting chim hon so Wi cac thangdau nam; tinh hinh kinhéd thé gisi thudn loi cho
xuat khiu; chinh sachiiéu tiét vimé e:a Chinh pli phat huy hiu qui mgnh hon.



Cu thé, ndng nghip tiép tuc duy tri mic ting cao lon so \6i 6 thang chi
nam 2007 dodugc mua, theaid mic ting & nam £ dat 3,5%. Cong ngldp
ciing dat muc ting cao ln do hén nay nét 5 bién phap éa Chinh ph da hit
dau phat huy tacehg ntfim hd trg cac doanh nghp giai quyét nhu @u vé vén,
ngoai t& phuc vu cho sn xuit, kinh doanh... (¢ béo dat mirc ting 7,2%).
Nganh dch w c6 mrc ting cao bn nhrng khdng nhu so \6i 6 thangdau nam
(dw baodat 7,7%).

Vé co ciu kinh €, ty trong aia khu wrc néng nghip du béodat 20,8%, tép
tuc xu th giam so \6i mac 21,04% éa nim 2007. F trong aia khu wrc cong
nghiép du baodat 40,4%, trong duong mrc cia ram 2007. Trong khido, ty
trong khu wrc dich wi tang 1én mirc 38,8% so &i 38,6% @a nim 2007.

- Kich ban 2: Tang treeng ch dat khaing 6,2-6,5% sodi nam 2007. Nn
kinh # tiép tuc phii doi mat véi nguy @ lgm phat, tinh hinhdng giadau vao,
thiéu dién, cac bén phap v md chra thuc sr phat huy hiu qui, tinh hinh kinh
té thé gisi co nhing tacdong xiu dén kinh € Viét Nam.

Trong Kch bin nay, nhan& chinh lam gim téc dé ting trong chung
chinh Ia nganh céng ndip. Hién nay, nganh nagang gip phii nhiéu kho khin
nhu thiéu vén, chi phidiu vao ing nhanh, tinh hinh cungdién gay achic
nghiém tong cho $n xuit... Néu nhiing khé kHin nay bn hon trong nling
thang céi nam, Hc d6 ting trong aia nganh céng ngép de béo § giam sut
nhiéu so Wi 6 thangdau nim 2008 dat mirc ting chung & nam chi & 6,5%.

Vé co cau kinh €, ty trong aia nganh ndéng ngdp dr bao § dat 20,9%, trong
khi ty trong aia nganh cong ngép va dch wi trongung £ la 40,3% va 38,7%.

Bdng 1: Hai kich ban ting trwéng va a cau kinh té Viét Nam nam 2008

Kich ban 1 Kich ban 2
Khuvec | Ting tredng | Co cAu kinh € | Tang trong | Co cAu kinh €
(%) (%) (%) (%)
GDP 6,6-6,8 100 6,2-6,5 100
Nong nghép 3,5 20,8 3,4 20,9
Cong nghép 7,2 40,4 6,5 40,3
Dich w 7,7 38,8 7,5 38,7

Ngwn: Tinh toan éa Trung tam Thong tin vaubbao KT-XH Qdc gia



2. Lam phat

Két thic rim 2007, 4m phat @a Viét Namda ¢ mic 12,63%. Co ththiy,
muc tiéu ptan dau kiém chké ty 1é lam phat @ nim 20086 dudi mirc nim 2007
chic chin 1a khéng kh thi.

Véi quyét tam kém ch lam phéat, Chinh phda cH dao thec hién ddng bH
g6i 8 nhém gii phap toan din, cling i hang lat cac hankiong ai thé dé doi
pho \6i tinh hinh dm phét leo thang. Ch#én nay, cac gi phapda hit dau phat
huy tac ding va c6 niing diu hiéu kha quan. Thang 6/2008arh phaté mic
2,14% va thang 7/2008)a d6 taing giada giam dang K, chi con 1,13%.

Pé du bao hm phat @ nam 2008, Trung tam Thong tin vaubao Kinh & -
x& hoi Qudc gia can nfic vadua ra hai kch ban:

Theo kich bdn thiz nhdt, c6 nhéu tin héu kha quan cho \ic kiém ché lam
ohét,d6 12:

+ Nén kinh € My dang c6 nitng diu hiéu phuc hoi, dong USD ting gia to
lai SO Wi cAc ngai té¢ manh khac, kéo theo gid&d va gia nhiu mit hang khac
giam manh.

+ Theo nghiénteu cia JP Morgan Chase, c6 ahidiu hiéu cho thy,
trong thyi gian ©i, gia rong thrc € giam boi gia lia go trén ti¢ gioi thong
qua cac bp ddéng mua ban coskhan dang gam manh, theodd € giam ap lrc
ting gia lrong thrc trong nréc. Bong thyi, véi vu moa i thu vira qua, ching
tada co tht dam bao on dinh gia krong thec trong nrge thoi gian 6i.

+ D6i vi mot b mat hang thét yéu va \it tw then clat khac, Chinh pin
chi dao $ khéngdiéu chinh gia cung it lic trong thi gian i nham chjng
lam phét, kém ché ting gi4,dam bao an sinh x& ¢i. Cac niit hang nlr dién,
nudc, vé xe buyt, vé may bay... - laiiy mat hang nhy cam, c6 tacdong
teong ddi 16n t6i chi 5 CPI - duoc Chinh ph tiép tuc gitt gia nlim chia &,
ganhdo ap lrc ting gia cho ngoi dan va doanh ngép. Cac nit hangthan,
thép, xi nang dugc Chinh ph tiép tuc bu b & mac d6 nhit dinh, va cé ¢ trinh
cu thé trong trdng hop ting gid. Chinh pin ciing ch dao s ting arong hat
dong theo ddi, Kim soat, qan Iy dién bién cia th truong hang hodé dam bao
t6t ngwn cung nkkng mit hang thét yéu véi gia ca 6n dinh, khéngdé tinh tang
dut nguon, $t gia; va § xir Iy moi hanh vidau oo, gim hang, nang gia, budaul
lam i loan thi truong.

Riéngdbi voi mat hangxing diu, do gia tié gisi ting qua cao trong i
gian dai, ngay 21/7/2008, Chinhtpdé quyét dinh ting gia xng Ién thém 31%.
V& mat ly thuyét, trén @ s tinh toan taciong turc tiép va gian #p cia viec
tang gia xng dén ch s CPI, nhéu chuyén gia va nha phan tich loahging



diéu nay c6 th lam cho chsd gia tiéu dung thang &ng trén 3%. Tuy nhién, do
chinh séch tit chit tién t& va viéc thyc hién ddng b 8 nhom gii phap tép tuc
phat huy tac dhg, trongdiéu kién src muada gim hon, dodé, réu thec hién
t6t viec kiém soat chit chi viéc ting gia va niém ét gia aia cac doanh ngép
va tr nhan,dong thyi quan ly tt thi truong ngin chin viéc tr thuong tr v ting
gia kit hop ly, dr bdo hm phat thang 8 co6 &iir & mirc dudi 2,2%.

V6i cacdiéu kién trén va vic Chinh pli kién quyét thyc hién dong b goi
8 nhém gii phap, Wi sy phdi hop chit ché cia tit ca caAc @ quan clrc ning,
ciing nhr sy ang h tir phia ngedi dan va cac nhdau tr, cac thang sado (sau
thang 8), gia £ & di vao on dinh, theodd lam phét § giam. O muc %t, dy bao
lam phat trung binhésla khaing 1,2-1,8%/thang, the®d lgm phat e nam
2008 c6 tié gii ¢ mirc 29-30,5%.

Tuy nhién, éing khéng th cha quan khi &n kinh € thé giéi van tiém an
nhitng bén dong kho trong. Vi vy, co theé xem xét ndt kich bin thi hai kém
khd quan hon, do la:

+ Nguy @ dich kénh bung phat, nganh @ nudi nrée ta § gap nhiéu kho
khin, khido gia thrc phdm bi day 1én cao latiéu khé tranh. Thém vado, chi
phi dau vao cho & xuit luong thrc - thrc ptim ting ding $ tacdong lon ti
gi4 aia nhém hanguong thrc - thrc pham.

oy

hiém, va vi My, gia gio trong nrdc ding tép tuc dugc neod mic cao. Bénanh
d6, gid nguyén &u thé gisi gia ting ding $ anh hréng lon dén sin xuit, kinh
doanh trong néc do nhéu nganh kinh& nudc ta \an con & dung mot lugng
lén nguy@n Bu nhap khu, dic biét 1a mpt sb nganh &n xuit phuc vu xuit khau.

+ Gia diu thé gisi tiép tuc co nhitng dén bién phrc tap do b anh hrong
cia nhBu yéu t, trongdo c6 hat dong dau oo, dodd gia @ trong nréc aing hi
anh hrong. Quyét dinh ting gia Xing vra quada dit ra thach thc dbi véi cac
nhadiéu hanh 1am sao giduoc Iong tin da ngroi dan va cac doanh ngip,
thuyét phuc ho cuing chia & hop luc v6i Chinh phi ciing wot qua khé kkn.
Néu nhitng diéu nay khénglugc chi y va cos long ko trong kém soéat véc
ting gia @a tr throng, hdic tam ly @ia ngroi dan b anh hrong c6 tie dan dén
nguy @ lam phat #ing cao ngayit thang 8.

+ Mot yéu t6 dang quan tamia la dong $n dau tu tir bén ngoaid vao
Viét Nam,dac biét 1a dong wn kiéu hdi va FDI. Ludsng von vao bn s lam &ng
manh lrong tién leu théng trong én kinh €. Piéu nay § vira lam véc diéu
hanh chinh sachém % cua Ngan hang Nhaudc tré nén khd klin hon, wra dat
ra thach ttrc I6n cho viéc sr dung hiéu qua ngubn vn nay sao cho catbi tién
- hangduoc dam bao.



+ Sr phdi hop thiéu ddng B caa cac o quan clc ning khéng ém duoc
khic phuc, thim chi Vin con trai chu va bi long, mbt s tinh/thanh ph tiép
tuc chay theo muc tiéu ting tnrong, xem nk muc tiéu kém ché lam phét; céng
tac dr b&o khéng sat, thdng tin khdnipkhoi, tAdcdong xau dén long tin ¢a cac
nhadau tr va ngroi dan.

Véi nhitng diéu kién bit loi trén, dr bao hm phat cac thang comiltrung
binh tr 1,7-2,2%, thea6 nguy © lam phat e nam 2008 c6 thé |én dén mic
31,5-33%.

Tat nhién, tréntay cH 1a nHing dr bdo khdng mong ném, nhrng cé nét
thuc t 1a trong nling thang conal, cdng cwéc kiém ché lam phat éa Chinh
phi van < rat khé khin. Chinh pli S8 phai rat quyét liét trong viéc 6n dinh gia
ca, chdng dau oo tang gid. Vadic biét can c6 nlitng bién phapdé on dinh tam ly
nguoi dan, tirée hét bang nHing chi truong va bén phapdiéu hanh cé tinh toan
hop Iy ¢ vé muc d6 va hréce di.

3.Pau tw

Véi yéu diu cip thiét vé kiém ché lam phéat va nang cao&i qui dau t,
trong 6 thang aki nim 2008, § von dau tr tr ngan sach nharic thay vidau tr
dan tai khdng héu qua s dugc tap trung cho cac cbéng trinh c6&hiang hoan
thanh trong am vadua vao & dung. Theo @ tinh aia Chinh ph, trong ram
2008, 6ng Won dau tr phat trén toan x4 i thuc hién trong im 2008 ar bao $§
la 584,8 nghinjt ddng, trongdd $ von dau tr tir ngan sach nhawdc dat 84,8
nghin § ddng, chém 14,5% trongdng $ vén. Nhr vay, ty 1¢é von dau w/GDP $
dat xap xi 40,1% GDP, tip hon so \6i muc tiéu Quc hoi dé ra (42%).

Thu hat ¥n dau te truc tiép neéc ngodida dat mac ky luc vaduoc coi la
diém sang Ai bat trong hic tranh toan anh rén kinh € 6 thangdau nim 2008.
Pang cha y 1a FDI cé xudéng chuyn dich tr linh wee dich wi sang inh wrc
céng nghép nhy 2 “siéu dr &n” Wi tong von dang ky la 14,0975t USD, d6 1a:
Céng ty Gang thép thg Nghip Formosa do dp doan FormosaHai Loan)dau
tr gan 7,9 ¥ USD ti Viing Ang (Ha Tnh) va Lién doanh @a Cong ty éc dau
Nghi Son véi cac tip doan @ia Nhit Ban va Co-0étiau tr 6,2 § USD ti Thanh
Héa. Dy kién, ¢ nam 2008 6 von cam Kt caa cac @ an FDI c6 th dat trén 50
ty USD. Tuy nhién, gi ngan \bn van la vin dé con tn tai (ty & giai ngan \bn 6
thangdau nim ch dat chra dén 20%),doi hoi phai nd lec hon nira trong véc
giai quyét nhirng yéu kém \& co s ha ting, ngwn nhan rc cé tay ngh, dic biét
la cac bén phapon dinh chinh sachivmd, rat ngn quy trinh thm dinh va phé
duyét du an, >t Iy cac dr &n ctm trién khai... Trén vongdén hét naim 2008, 8
vbn FDI thrc hién c6 tié dat hon 10 § USD.



Vé von o tro phat trign chinh thic (ODA), van thyc sr [a ngwn von dau
tu quan tong dé phat trén co v ha ting giao thdng, 4@ thién mdi trong... Dy
béo, bng gia ti ODA ky két trong cac thang éinam 2008udc dat 1.826 tréu
USD, trongdé von vay 1.299 tdu USD va vén tro khéng hoandi 527 triéu
USD. Nhr vay, réu khdng c6 nkiu thayddi, tong $ ODA ky két nim 2008 &
dat 3.107 tréu USD (trongd6 vén vay l1a 2.515 téiu USD, vén trg khdng hoan
lai la 529 tréeu USD). Théng thong, cac d an ODA fip trung gii hgan vao 6
thang céi nam va co th dat 2,5 § USD cho & naim 2008.

4. Xuat nhap khau

- Xudt khdu: Cac yu t tAcdong dén xuit khau cia Viét Nam dr bao §
tiép tuc thuan loi, xét V& ca cac th truong xuit khau chi yéu va gia hang hoéa
XUAt khau.

Vé gia cac nit hang xut khiu, theodanh gia va d bdo @a Ngan hang
Thé gidi, gia cac nit hang ring krong va phi Bing hrong déu cé xu hréng ting
manh trong @m 2008. G thé, gia diu thd trong thi gian qua liénuc lap nhiing
muc ky luc méi va duy trid mac cao. Mic dudang c6 du hiéu ling du, nhrng
theo nhéu nha phan tich, gidad thé giéi s& tiép tuc duy trid muc cao trong cac
thang céi nam 2008.

Mic ting gid @a cac nit hang phi Bing lerong, trongdé dang K 1a mic
taing gia @a $in phim néng nghip, thrc pim va nguyén du thd, ding ladiéu
kién thuin loi cho xuit khau cia Viét Nam. Cac nit hang ndnga chi luc cia
Viét Nam nhr gao, hat diéu, ca phé, ché...udbdo § c6 mrc ting kim ngch
xuat khau lén.

Bdng 2: Dw b&o ch s gia mdt sd nhdm hang hoéa trén tté giéi nam 2008
(nam 2000 kng 100

Nam 2007 2008

Nang hrong 310,2 367,5
Hang héa phi ing lrong 175,5 175,9
- Sin phim ndng nghip 145,3 149,6
- Sin phim db ubng 138,6 134,4
- Thyc phim 145,7 155,7
- Nguyén lgu tho 149,5 153,0

Ngwn: Ngan hang Tégidi



Vé thi trirong xuit khdu, My 5 tiép tuc khing dinh Vi thé 1a thi truong xut
khau quan tong nhit dbi véi hang héa gt Nam. Céc nit hang xdt khau chinh
van la cit may, giay dép, ali tho, thiy sin, 46 gd, ca phédiéu, dién tir... Hién
tai, My dang xem xét ¥ic cip Quy cté wu dai thié quan plb cip (GSP) cho
Viét Nam va #u viéc naydugc thdng qua vao &iinam 2008, xdt khiu sang
M du bdo § co hrdc ting tnrong dang K. Khi @6, kim ngich xuit khdu sang
M3 ¢ the dat trén 13 ¢ USD (ting trén 28% sodi nam 2007) so §i mac xung
quanh 12-133t USD (ting dp xi 28% so i nam 2007) trong ong hop My
khong trao GSP cho ¥t Nam trong Bam nay.

EU duoc dr béo d¢ing € tiép tuc la th truong xuit khau 1on thir hai aia
Viét Nam sau M. Hién nay, EUdang trén khai véc xem xét céng rim Viét
Nam la &n kinh € thi truong, theod6 cac hat dong traoddi thuong mai gitra
Viét Nam va th truong nayda va § thuan loi hon. Mic du nhéu rén kinh €
trong EUdang phi d6i mat véi nhiéu khoé khin va hén tai EU dang &p dng
mot sH bién phap lan ché thuong mai déi véi mot &5 mit hang (nlx thué chdng
ban pha gid@di véi gidy mii da, dt giam vu dai thié quan pld cap ddi véi mot
sd mat hang), éng nhr viéc hang héa \&t Nam phii canh tranh gay # Voi
hang héa ®a nhing nréc dang phat tén khac nlr Trung Quc, An Do,
Bangladét, Intdnéxia..., nieng dr bao kim ngch xuit khau vao th truong nay
van § dat mac ting 23-24% trong #m 2008,dat khoang 11-11,5% USD. Céac
mat hang c6 th manh va c6 nic ting tnrong xuit khiu cao vao thtruong EU
|a dét may, thiy sin, hang 4p phim, sin prim nhra, linh kién dién tir va vi tinh,
thi cong ny nghé vado go.

Thi treong NHit Ban duoc dy béo ding tép tuc thian loi véi kim ngach nhip
khau tir Viét Nam co6 th Iéndén 6,5-7 ¥ USD, ting 14-15% so&i nam 2007.

Nhu vy, cin ar vao tc do ting tedng xuit khiu 6 thangiau nim vadanh
gia nhirng mit thuan loi d6i véi xuat khiu, dr bao xuat khiu aia Viét Nam $
dat khoang 62-63 ¥ USD, ting ap xi 30% so i nam 2007 (cao én kha nhéu
so Wi muyc tiéu Quc hoi dé ra 1a tr 20-22%). Tuy nhién, khéng dotrir kha
ning gia @ cac nit hang i gisi c6 xu hréng bién dong giam. Ngoai ra, kinh&
thé gioi, dac biét la kinh € My dang trongia suy gim, ding anh hréng tiéu arc
t6i ciu nhap khiu cia cac méc nay, kéo thedd lada suy gim ting trong
thwong mai toan d@u (du bao mm 2008 traoddi thuong mai toan du ch ting
4,5%, thp hon so \6i muc 5,5% @am 2007 va 8,6% am 2006). Khi dé, ting
truong xuit khiu cia Viét Nam rim 2008 c6 th <5 dat muc thip hon, vao
khoang 60-61 § USD, &ing 24-26% so & nam 2007.

® Du bao clia Té chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) va Ngan hang Thé gi¢i (WB).
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- Nhdp khiu

DPé phuc wu nhu du sin xuit trong nrgc va ting arong xuit khau, cac
doanh nghip Viét Namduoc du bao § tiép tuc ddy manh nhap khiu, dic biét la
cac mit hang may mac thi bi va nguyén ph liéu, xang dau, sit thép... Trong
s nay, mit hang xing diu, thép, phdi thépwlbao cé nic ting cao so & nam
2007 do gia @a cac nit hang nay trén ihtruong thé giéi du bao ¢ing c6 mic
bién dong I6n ("im 2008 gia thép thgiéi du bao § ting khaing 60% so i
nam 2007). Nixr viy, ngoai nhané 1a ting wong ntip khau, gia ding la nhand
anh hréng lon dén tbc d6 taing kim ngich nHip khau céc thang dii nam 2008.
Theodd, kim ngich nhip khiu 6 thang céi nam co tie [éndén 40 ¥ USD, dua
téng kim ngich nhap khiu ¢ nam 2008 |1&n rc 84-85 ¢ USD (ting 39% so i
nam 2007, cao én nhiu so \6i muc tiéu 25-27% da Quc hdi). Tuy nhién,
cuing i nhirng bién phap kan cké nhap khiu cia Chinh ph nhr ting thié, dic
biét ddi véi cac mit hang tiéu dung xaixting rao @n ky thuat... dangduoc
thuc hién, dong thyi cau trong mréc ddi véi hang nip khau giam do dt giam
dau tr cdng, Kt hop Vi viéc gid ntip khiu hang hoa cé xuddng giam réu gia
thé gisi giam, nhap khau trong 6 thang dii nam co tké chi vao khang 35-36 §
USD, dua Hng kim ngich nHip khdu 2008 1én nic 80-81 ¢ USD (&ing 32-34%
S0 Wi nam 2007).

- Can can tlrong nui

Chinh s chénh éch 16n giita Hc d6 ting xuit khau va ntip khau 1a nguyén
nhan khén nhip siéu & ting manh trong @m 2008. \6i kich ban nhap siéu
nhitng thang céi nam 2008 clila 1 § USD/thang, thi £ nam con $ nhap siéu
s3 18n dén 21-23 ¢ USD - mic cao K luc tir trugc dén nay (4p xi 35% tng
kim ngach xuit khau). Chinh vi 9y, yéu du dit ra la én phii c6 nHing bin
phap quyt liét hon dé han ché nhap siéu:day manh xuit khau déng thyi han ché
nhap khiu, dic biét 1a nhrng mit hang tiéu dung xaix

Bdng 3 Dw bao xuit nhap khau 6 thang cubi nam va ci nam 2008

(ty USD)
Y a 6 thang . % tang trueéng
Chitieu cubi nam 2008 | VAM 2008 i nam 2007
Xuat khau 32-33 62-63 28-30
Nhap khau 40-41 84-85 38-39
Céan céan thong mi 6-7 21-23 61-77

Ngwn: Tinh toan éa Trung tam Thong tin vaubbao KT-XH Qdc gia
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5.Poi sbng odng dong
(1) Laodong - Viec lam

Trong ram 2008, muc ti€éu dat ra la ko viéc lam cho 1,7 téu lao dong,
trongdé dua 85.000 la@ong di lam viéc & nudc ngoai. Tuy nhién, 2008 |am
ching kién nhiéu kho kHin aia rén kinh €, diéu nay éinganh hrong khéng nb
dén kha nang gii quyét viéc lam cho ngoi lao dong. Trong 6 thangau nam,
nhiéu dia phrong d¢& ddy manh viéc mé san giao gth viéc lam, gai quyét viéc
lam cho khéang 78 wn luot nguoi, bang 45,9% K hoach rim, trongdd, xuat
khiau laodong khaing 42.000 ngoi, bang 49,5% k hoach nim.

Hién nay, Chinh pivan dang tép tuc ddy manh coéng tacao to ngté va
giai quyét viéc 1am cho ngoi lao dong; chi tong dao ko laodong co tay ngh
cao phlic wu xuit khiu lao dong sang cac thtruong cé thu nip cao; tich gc
tim kiém, mo rong th treong xuit khiu laodong. Xay drng va thre hién déng
bo, chit ché co ché, chinh sach&dao ho ngn laodong, dua laodong ra nrge
ngoai, ko vé quyén loi va ting uy tin @a ngroi lao dong Viét Nam & nudc
ngoai. ® chic tuyén sinh,dao o he caoding, trung ép ngté; Tao mdi trrdong
vadiéu kién thuan loi cho #t ca cac thanh pin kinh € dau tr phat trén rong rai
cac @ s sin xuit, kinh doanh, 4o nhiu viéc lam va phat tén thi truong lao
dong. Thacday qué trinh chu$n dich o ciu lao dong xa i phi hyp V6i co
cau kinh €. Chu tong bio dam an toan la@dng. Trénda do, du kién dén cubi
nam 2008, c6 khang 1,605 tdu laodong dugc giai quyét viéc 1am,dat 94% K
hoach nam, trongdé khaang 580.000 la@ong vao lam \dc & cac doanh nghp
vira va nlé; 130.000 laodong vao lam véc & cac doanh ngBp c6 \én FDI;
khoang 50.000 ngoi vao khu wrc nha méc; trén 420.000 ngpi tham gia cac
chuong trinh phat tdn kinh € - xa hi nhu trdng ning, lang ngh, 1am duong
giao théng...; 340.000 ngi dugc vay \on tir cac chrong trinh cho vay én xo04
d6i giam nghéo va oy qudc gia 1d tro viéc lam, gai quyét viéc lam; 85.000
nguoi di xuit khiu laodong, dat chi tiéu K hoach do Quc hoi dé ra. Ty Ié that
nghiép thanh thdén cui nam 2008 d bao la 4,5%.

(2) Xdéadoi giam ngheo

Buéc vao mm 2008,doi sbng nhan dan @p nhiéu khoé khin, nHit 1a néng
dan vadong bao dandtc thiéu $. Cac vung nén Trung \n con plai chiu dur
am dia cacdot bdo i cubi nam 2007; mén Bic thi hing tacdong aia dot rét
dam rét hi dau ram; bén anh do, gia tiéu dungal ting cao. Tinh tmg tai
nghéodang c6 xu hiéng gia ting. Tinhdén thyi diém 20/6/2008, & nuéc cod
102,3 nghindtot ho véi 452,5 nghindot nhan kiu bi thiéu déi, tap trung cli
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yéu & vingDong Bic; Tay Bic va Bic Trung . So i cing kK nam truéc, $
lwot ho thiéu doi ting 55,3% va & luot nhan kliiu thiéu doéi ting 59,8%. T dau
nam dén nay, cac 4p, cac nganh, ca® tthic da phii hd trg cac 1§ thiéu doi
26,6 nghin4n lrong thrc tir kho dr trir quic gia va 103 dong.

Du béo # 1é ho nghéodén cubi nam 2008 khang 14-14,5% trongong &
ho cua c nuée, khdngdat chi tiéu ké hoach 1a 11-12%. Tuy nhién cadgm; cac
nganhda vadang tich gc trién khai cac cong tacitrg cac 1 nghéo, b bi anh
huang thién tai, bthiét hai vé gia stc, giaam, vat nudidé on dinh sin xuit va
doi sdng. Tang arong cac bdn phap B tro an sinh xa &i, 6n dinh doi sdng
nhan dan thdng quaad diy manh cong tac xodoi, giam nghéo va gi quyét
viéc l1am, 1B tro bao dam doi song nhan dan, rit la viing nghéo, dinghéo, vang
bi thién tai, ngoi lao dong c6 thu nhp thip, ddng bao dandc thiéu ,... Tiép
tuc thec hién cac clrong trinh tin @ng wu dai cho cac & nghéo va cadbi
teong chinh sach. Xem xéé giam thié cho ndéng dan, tmrong dién uvu dai
phéat trén sin xuit cho cac B nghéo; #p tuc thrc hién chrong trinh cho vay
hoc sinh, sinh vién.

Néu tbc d6 ting tnrong GDP rim 2008dat 6,8%, c6 th du bao bc do
ting GDP binh quadiu ngrdi nim 2008 khéng 5,5%. Khidé GDP binh
quandau ngroi ca nim 20086 nuéc tadat vao khang 14.250.000 VB (tinh
theo gia tirc #) va dodé thu nkp thec t binh quandau ngrdi khoang
9.832.500 VNb/nam, hay 819.375 VI/ thang. Trong trong hop lam phat @
nam 20086 mirc 30% so ¥i thang 12 Bm 2007, thi thu nip thuc € binh
quandau ngroi & nuéc ta rim 2008 ch vao khang 7.079.000 VI hay
590.000 VND/thang theo gia am 2007, trong khirgc tinh thu nhp thec té
binh quandau ngroi naim 2007 dat vao khang 8.893.500 VI® hay 741.125
VND/thang. Nir vay binh quan mic $ing aia ngroi dan rim 2008 8§ giam
khoang 21% so @i nam 2007.

Ill. PANH GIA CHUNG V E THU'C HIEN KE HOACH NAM 2008

Kinh t& Viét Nam rim 2008 tép tuc phii d6i mat véi nhiéu kho khin,
thach thirc: Toc d6 ting trrong aia toan @n kinh € ciing nhr nhiéu nganh kinh
té cha chjt d& giam manh so i naim 2007; gia & nhidu mat hang ing manh;
nhap siéu éng ting 1&n nirc rat cao; th trudng tai chinh n t© c6 nhing bén
dong 6n, 14i st huydong aia cac ngan hangitbng mai ting cao... Bénanh
d6, thi truong th giéi ciing c6 nliing yéu 6 khong thdn loi nhue: Gia @& ting
manh, dic biét la gia nhién Bu, rong thrc, thrc prim; My - rén kinh € Ion
nhat thé gi¢i, ddng thoi 1a thi trudng xuit khau I6n nhat caa Vist Nam tép tuc
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ting trang clim; dong USD bén dong manh; nhéu rén kinh € 16n khacdong
thoi ciing 1a cac thtreong xuit khau 16n aia Vit Nam nhr EU, Nht Ban,
Trung Quc ding ting tnréng chim lai.

Tuy nhién, tinh hinh kinhét2008 ding c6 nling nhan & tich arc, dién
hinh 1&: (1) Bc d6 tang tnrong aia xuit khiu dat rit cao.Diéu nay § vira han
ché tham hit thuong mai, vira thicday ting teong kinh €; (2) Banh gia chung
cua cac é chic quc t vé kinh € Viét Nam \an hét sic lac quan, cac dongim
FDI va ODA tép tuc ting manh; (3) Sin xuit luong thec dat cao, gop pin
quan tong trong véc kiém ché lam phéat va hn ché cac taadong tiéu arc dén
doi sbng nhan dan.

Cian or vao tinh hinh kinhé& Chinh pl d& diéu chinh ki muc tiéu ting
truong GDP @a rim 2008 ¢ 8,5-9% xwéng 7%.Dé tap trung vao nkim wu
chdng lam phat, Chinh pihda thrc hién nhiu bién phap tht chit tién t, kiém
soat gia &, tiét kiem chi tiéu. NHng bién phapdd da phéat huy tacwhg trong
viéc cii thién tinh hinh: Bc d6 lam phat gia tiéu dunda cHim lai; mac d6 nhap
siéu ding gim manh so i cac thangtau nam... Tuy nhién, qua trinh tic hien
ciing xuit hién nhirng bit cap trong cdng tac dun Iy nén kinh € can phai dugc
diéu chinh va rat kinh ngléim, vaday chinh Ia ¢ hoi rat tot dé t6 chic lai cong
tac quin Iy kinh € vi md va la thi co dé phat trén kinh € 2009.Déng thi,
trong rim 2009, binton kinh € vi mé va kém ché lam phat én tiép tuc 1a muc
tiéu vu tién hangtau nfim dam bao tinh [&n vitng trong phat tén kinh € trong
trung va dai hn.
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Phan Il
DU BAO KINH T E THE GIOI NAM 2009

Noi dung bao quati@ kinh € thé gisi 1a rat rong, nhrng b&o céo dhtap
trung nghién ¢u 4 chi @& chinh la:ting treong, km phat, theong mui cia
kinh # thé gisi va gia i thi truong thé gisi cia mpt s6 mat hang xut nhdp
khiu quan tpng doi véi Viét Nam.Hon nira, d6i véi ting Vin dé d6 ding ch
dirng & mic chim pha nling nétdugc coi 1a quan tng nHit cho viéc du bao
cac chi tiéu kinh € vi mé aia Viét Nam rim 2009, nBm phic wu xay drng ké
hoach phat tén kinh € - xa hi 2009 va xay dng chinh sach riim dat cac
muc tiéudé ra.

. DUBAO KINH T E THE GIOI VA KHU V UC NAM 2009
1. Dw béo ting trwéng kinh té thé giéi

T nra cdi nam 2007, cdc khang haing th truong cho vay th chap tai
M¥ va tinh tang suy gim aia rén kinh € nay la nguy&n nhan ah/éu din i
sy chitng lai cua kinh € toan @u. Sau 15 #m ting teong lién tic, rén kinh €
thé gioi dang phi dwong dau voi 3 ca $c lon lam thaydoéi co ban vé mat co
ciu, d6 la: Khing haing tai chinh - ngan hang; Whg haing th treong nhadat
va khing haing v nguyén lgu, dic biét vé ning lrong. Trong @m 2008, tac
dong dng hrong aia khing haing th tredng tai chinh, gid ali, gia hang héa
ting manh va s dong king aia thi truong nhadat ¢ nhiéu quic giadang gay tac
dong hit loi téi toc do ting trang kinh € thé gioi va day lam phéat ing caod
quy mo toan &u.

Du b&o trong am 2009, nitng nhan & trén \in $ tiép tuc la to nga
chinhdéi véi ting trong kinh € thé gisi. C6 nhiu dr béo & ting trong kinh
té thé gidi duoc dua ra theatanh gia @a cac é chic khac nhau & nhitng lap
luan trong tng. Piém dang chu yo day |a hu hét cac @ quan, & chrc dudua
ra dr b4do nado thiing déu thdng nHit véi nhaud mot diém la: Ba nhand thi
truong nhadat suy yeu, khang haing tin ding toan &u, va gia hang hoairg
cao $ van la cac nhanitcha yéu gay 6n hai va 1am kinh & thé giai tiep tc suy
giam trong mm 2009 Nhin chung, cacwbao khac nhadugc xay drng dra
trén cac gi thiét vé mac d6 phuc hdi khac nhau ¢a 3 nhand néi trén.

CAc dr bao hc quan nht cho #ing kinh € thé gisi s phuc hoi vao cibi
nam 2009, Wi su phuc hoi cua kinh € My, thi truong tai chinh th gioi di vao
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6n dinh, bm phat &i hau hét cac nroc duge khic phuc,...Dién hinh cho d béo
theo hréng lac quan trén 1a IMF, & du béo &ing tnrong kinh € toan éu nim
2009 § dat 3,79%, mic cao nht so Wi cac dr baodd dua ra. WB @ing dua ra
con $ ting trang trong dbi cao \6i mic 3,4%.

Ngoai ra, ndt sb co quan va é chrc ding dua ra nling dr bao bi quan
nhim canh b&o teong hyp xau nhit c6 th xay ra. G thé, néu thi trudng nhadat
va khu wrc tai chinh 4i My tiép tuc suy gim trong mm 2008 va 2009, cho du
anh hrong aia khing haing th truong cho vay nhatit the cip tai My téi cac
qudc giadang phat tén va cac n kinh € chuyén d6i teong déi han ch nhung
hau qua cia nhing dén bién kinh € My téi cac quc gia nay & tro nén tam
trong hon va gay én tro 16n dbi véi tang tnrong kinh € thé gioi. Bién hinh cho
du bao theo téng bi quan 1a €&a UN/DESA. Té chic nay dr baotdc do ting
GDP toan &u € giam manh tr mac 3,8% m 2007 xéng cH con 0,8% &m
2008 va 1,4% am 2009.

Dua trén cac d bao trén, béo céatura ra hai plrong an c6 th xay ra trong
nam toi:

Phwong an 1: Kinh & thé gigi sé tiép tuc da suy gim, saudé din phuc hoi
tré lgi vao nra cwi ndm 2009 vi s phuc hoi cia hé théng ngan hang, th
trirong tai chinh toan &u én dinh ton, thé gidi sé ¢6 nhing gidi phap héu qui
hon nhr ting arong st dung nhing ngwn ning krong msi than thign hon Wi
mdi treong, thitang trwéng GDP aia toan thé gigi ndm 2009 ¢ trong khaing
3,2%-3,4% .

Phuwong &n 2: Nu gia nha trung binhgi Mj giam 15% @m 2008 va gi
nguyén trong ém 2009;dong thyi néu tr nay cho & dau nim 2009, thtriong
tai chinh dén bién khi quan fon khi cho vay rongldi véi khu wec tr nhan giim,
thi tang trwéng GDP aia toan thé gidgi nam 2009 & dat 2,1%-2,4%

Lap luan cia cac nhad bao khidat niém tin vao plrong an 2 nix sau:

- Nhitng dén bién kinh € thé gigi tinh ti thang 8/2008 &n cho thy mot
birc tranh trong d6i am dam. My - try cot caa kinh € thé giéi, tam diém cia
cudc khing haing kinh € toan éu trong thi gian qua céd vin chra thrc ar
vuot qua khing haing. Trong i canh gid nhadat tiép tuc sut giam, nhéu
khoan tién cho vay th chip nha khéng thudi duoc, hang lat cAc ngan hang
cuia My da va \in dangdung trudc nguy © sup d6 do khing haing tin ding va
nhadat. Trong thang 7/2008, &h trong nkitng “6ng bn” cua ke thong tin ding

4 IMF, “World Economic Outlook”, thang 4/2008.
® UN/DESA, “World Economic Situation and Prospects 2008 — Update as Mid-2008".
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M7V la IndyMac Bank,dp doan tai chinhdn thi 2 aia My va dugc dat dudi su
bao tro cia Chinh ph My, ciing da hi treng thu do kling haing ny xau, va con
khoang 150 trongdng $ 7.500 ngan handang hat dong @i My co the <5 b
sup db trong 12-18 thangst®. Khong ntitng Ay, M ciing Vin phai dbi mat véi
tinh tang lam phéatdang t& nén ngay cangam trong: Lam phét thang 6/2008
tai qudc gia nayda lendén marc cao nht trong vong 17 #m tro lai day, &ing
hon 5% so i nam 2007 vaang 1,1% so &i thang 5/2008. & cin nhas My
duoc ban trong thang Ging giam 15,5% so &i clng K naim ngodi,déng nghia
véi viéc thi truong nhadat ¢ nuéc ndy, ¥n co vai trd tong yeu trong vic kich
thich rén kinh € My, van trénda tuot dc’, de cha gay ra nting hiu qu
nghiém tong cho ©n kinh €.

- Téc @6 tang trong aia cac Bn kinh € dang phét tén - mot trong nlirng
dong Ilrc chinh @a ting tnrong kinh € toan &u - dr béo § tiép tuc giam nte.
Ngan hang chau Audbéo &ing trong ki cac rén kinh € nay rim 2009 8 chi
con khaing 7,8% so & muc 8,7% @a nim 2007. Tuy nhiénam phat ¥n tiép
tuc de dha ting tnréng kinh € tai cac rén kinh € nay rim 2009, a kién < ¢
muc 4,6%, thp hon so \6i mic 5,1% rim 2008.

- Bén @nh dd, an ninhkong thrc vin dang 1a in dé dang baatong ti tat
ca cac quc gia va khu wc trén ti gisi, dic biét 1a cac mdc nghéobdong thyi,
viéc gia diu tuy c6 gim nhrng Van & mic cao, gay aprt ting giadoi vai tat ca
céc cliing loai hang héa va nguyériwvliéu dau vao hén van chra c6 hréng ghi
quyét hitu hiéu. Phrong an & dung nguyén Bu sinh lc da duoc tinh dén,
nhung nhéu y kién lai cho fing viéc ddy manh gin xuit nguyén léu sinh ke
chinh la ndt trong nhirng nguy&n nhan gay ra g haing krong thre toan 4u.

Trong Bi canh d6, viéc dua ra ndt duy bado quadc quanddi véi ting
truong kinh € thé giéi trong nim 2009 c6d 1a khdng phu &p Véi thuc . S8
con it rat nhiéu thoi gian dé nén kinh € thé giéi dat dugc mac ting tnrong
cao nhr giai doan 2003-2007¢dic biét khi toc do ting tréng aia cac Bn kinh
té dang phat tén - dong hrc chinh @a ting tnrong kinh € toan éu - dr bao
ciing € suy gam.

Mit khac, nling nghién ¢u gin day & nhirng nhan é bén vitng aia rén
kinh & My nhr ning lec sang 4o, ning sut lao dong Van duy triduoc t6c do
tang khéng ngng, khi ning thiching caoddi véi cac cu éc aia kinh € My...
la co s dé tin rang tinh hinh & khéng qué &u nhr cac dr bao bi quardua ra.

5 http://www.vtv.vn/VN/TrangChu/TinTuc/CK X/2008/7/16/169864/, theo “Thei bao New York” ngay 15/7/2008.
" http:/Avww.viv.vn/VN/TrangChw/ TinTuc/CKX/2008/7/25/171450/, theo Hiép hoi quéc gia vé nha dat ctia My (NAR).
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Do d6, nhiéu khd ning kinh t toan @iu s dién ra theo pheong an 2: éc
d¢ tang GDP toan du ¢ chi dao dgng trong khaing 2,1-2,4% trong &im
2009, mirc ndy ding twong déng Wi mirc du béo aia UN.

Ciing én nhin manh @ng, lich sr kinh € thé giéi da ching © rang thrc
tidn kinh € thé gioi chira dung nhéu bit ngy va vd $ nhan 6 dot bién khong ai
cé the luong trde duoc. Chinh vi vy, nhitng dr bao theo cac plong an khéc
nhau @ing én phai luébn rim trong vao &m quan sati@ cac nha hah dinh
chinh sach rdm dua ra caarng pho héu qua va kip thoi d6i vai nén kinh € caa
mdi qudc gia khi tinh hinh &n ra theo Mt chiéu huéng khac so &i phuong an
2 da dr béo.

2. Du béo kinh té mét s6 quéc gia, khu wrc nam 2009

Dué6i day chi yéu ch dé cap t6i nhitng quc gia, th truong I6n c6 m anh
huong dén kinh € Viét Nam va niing dr béo nay @ng #ip trung cli yéu vao
nhitng yéu t6 hién thrc dugc cac © quan & dung:

-Kinh té My

Trong nra dau ram 2008, ndt 5 tin hiéu kha quan @a kinh £ My - nén
kinh t 16n nhit thé gioi - khién nhiéu chuyén gia kinhétdwa ra dr bao &ng rén
kinh & nay § phuc hdi trong rim 2009. Tuy nhién, rimg d&n bién trong vai
thang gn day cho thy kinh € My co the 8 van phai déi mat voi nhiéu thach
thirc do Hu qua caa nhing nhan & gay khing haing nhr: Thi truong tin ding
that chat; thi treong nhadat tiép tuc déng king; th truong ching khoan gim
sut;ddng USD chra thrc ar hoi phuc; ty 1é thit nghiép ting cao va /im tin cia
nguoi tiéu dung suy gim nghiém tong. Ty 1€ viéc lam va long tin ngoi tiéu
dung My da xuwbng ©i mutc thip nhit trong vong mt thap ky qua, nirc ting chi
tieu giadinh dang cim lai va mrc chi ti€u cho thong mai ciing it giam theo
sr dong king aia th trudng nhadat. Ngoai ra, apudc lam phat trong bi canh
gia nhién IBu va krong thrc, thrc pram lién tc leo thang &ng la ndt khé khin
l6n d6i véi My. To chic tai chinh Securities Industry and Financial Méske
Association (SIFMA)4 dua ra dr b4o ¢ lam phat @a My 1a 3,3% @am 2008
va 2,2% @m 2009. Trongid, nhitng khé kHin aia th truong nhadat duoc coi
la nguy © 16n nhit d6i vai nén kinh € My trong thyi gian ©i, boi gia tri nhadat
&£ ¢ anh hrong lon t6i chi tiéu dia ngroi ti€éu dung méc nay. Hén nay, bi
nhuan tir mua ban nhaat chiém t6i 15% chi tiéu éa ngroi dan, 6ng gia ti nha
cira aia My 1a 20 nghinyt USD. Néu gid ti nay gam 25% thi tong ang My S8
mat khaang 5 nghiny USD.Do 46, nhiéu khi ning ting treeng kinh € My nam
2009 ¢ dién bién theo kch hin trung binh trong @ béao aia UN/DESA. Theo

8 UN, “World Economic Situationand Prospects 2008, Update as of mid-2008".
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d6, ting treong kinh € My du b&o chi dat 0,2% trong am 2009 sau khi c6 #c
tang tneeng am la -0,2% ém 2008.(Con $ nay ding trong dong Wi dy bao
cta aru Cha tich Gac du trir Lién bang M (FED), Alan Greenspan khi 6ng cho
rang kinh € My 3 chi dat tir 0 dén 1% rim 2009).

Trong Kch ban lac quan nht do IMF dua ra thi kinh & My du b&o trong
nam 2009 d¢ing cH ting 0,6%, nkkng VAn cao lon so \6i mic ting trwong dr
kién 0,5% @a rim 2008. Trong khitd, FED dr bao &ing tnréng GDP thre t
cia My nam 2009 § tang tr mirc 1,2% am 2008 |1én 2,9% trongam 2009. F
& that nghiép cia My du bao c6 th Ién 6i 5,3% rim 2008 va 5,6% am 2009
S0 Wi muc trung binh 4,6% 3m 2007 .

- Kinh té chau Au

UN/DESA dr baoting trneéng kinh € cia khu we chau Au chdat 1,2%
nam 2009,thip hon rat nhiéu so \6i mic 2,5% ma IMRdua ra.Kich bin nay
dua trén kch tan chi caa kinh € toan éu v6i gia hang hda &n & mic cao va
nhitng tacdong aia khing haing tai chinh, thtruong nhadat & My vaé quy mé
toan Qu.

Céc quc gia chau Auwtang rdi 1&én, dugc dr bdo § la dong hec ting tnréng
cia @ chau tic nay Wi muc ting tredng dr badodat 5,5% rim 2008 va 5,2%
nam 2009. Tuy nhiénam phat @a cac wéc chau Audang phat tdn ding rt
dang lo ngi, co the 3 1én 6i 9,5% rim 2008 va 6,8% #m 2009. Dodo, cac
nudc trong khu we nay én tp trung nim giam tinh & bj ton thuong va d@ng
cb ar 6ndinh aia k¢ thdng tai chinh.

Déi véi cac quc gia s dung dong euro, xu hiéng ting gia @a ddng tién
nay so i USD duoc dr bdo Wn € 14 nhan & lam gim kha ning anh tranh
hang xut khiu cia EU. Tang tnréng aia cac qdc gia s dung ddng euro @ bao
& giam chi con 1/2 so ¥ cac rim trudc do, ¢ mac 1,4% ram 2008 va 1,2%
nam 2009.Uy ban chau Au (ECJ§4 dua ra mircc dr bao ki quan ton khi cho
ring ting tnrong khu wre dong euro & dat 1,5% vao #m 2009 (im 2008 ar
baodat 1,7%). lam phéat éa khu wrc nay tuy tp hon so Wi mac trung binh
cia toan chau Au, ning ding lén 6i 2,8% rim 2008 va 1,9%am 2009.

- Kinh té Nhat Ban

Kinh % Nhit Ban duwoc dir bdo € khi quan ton trong riim 2008 va 2009,
lan lot 1a 1,6% va 1,8% Déng gép &n nHit vao ting tnrong kinh € nuac nay
|a dau tr cua doanh nglép ting cao va hat dong xuit nhap khau ting tnrong
kha. Tuy nhién, kinhétNhat Ban cing € phai d6i mat véi mot s6 thach thirc,

° OECD, “OECD Economic Outlook”, thang 6/2008.
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trongdé co \an dé giam phat nghiém tmng, ny cdng ngay cangsh va khang

cach giau nghéo ngaydamntang. Trong @m 2008, Ngan hang Trungong Nhit

Ban (BOJ) c6 th phai giit nguyén |ai séit vén dangd muc rit thap (0,5%) cho
dén naim 2009 nBm dam bao x6a b hoan toan tinh 4ng giam phét vadéi pho

Vv6i viéc rén kinh € My tang teang chim lai. Ngoai ra, ngén nhan frc khan
hiém ding c6 taaiong iu dén da ting trrdng ben vitng aia kinh € nuée nay.
Hién nay, ¥ 1é nhan vién khéng ttdbng xuyén ckim hon 1/3 th truong lao
dong trong méc, gay ra niing lo ngi vé ning sut san xuit cho rén kinh €

Nhat Ban. Theo OECDgé dat duoc toc do ting tnrdng virng chic, Nhat Ban

khéng nén chdya vao iing tnrong xuit khau ma én dya vao @ tiéu dung trong
nugc. Nhit Ban cin phii néi long cacdiéu kién lao dong mot cach throng

xuyén va linh hat hon; mo rong ke théng an sinh x& & va cac clrong trinh

dao wo ngte ngoai doanh nghp cho cac cdng nhan khdngrting xuyén.

Kich kin lac quan do IMRiva ra dr bdo ng trong kinh € Nhat Ban s
lén 61 1,9% trong B@m 2009. BOJ @ng dr bao ting tnréng aia nrgc nay la
1,7% trong am 2008.

- Kinh té Trung Quéc

Trung Quc, dong hrc thicday ting tnrong kinh € thé gioi trong nhiing
nam gan day, hén ding dangdung turéc nhidu khé khin. Toc do ting trrong
kinh £ cia Trung Qéc du bdo & suy gam do tacdong khach quan laussuy
giam cia rén kinh € thé gisi, clng \6i nhitng thiét hai ning ré boi cac thim ha
dién ra lién tép trong mm 2008 (b&do tust, dong dat). Bén anh d6 con cb
nguyén nhan ahquan 1a nitng  lvc cia Chinh ph nhim ha nhiét nén kinh
té, siét chat dau tr, cai thién trinhdd san xuit va giam src ép hm phét. Tuy
nhién, nhéu chuyén gia d béao mirc ting tnréng aia Trung Qéc nim 2009 du
c6 thip hon ddi chat so wi nam 2008 nlrng Van kha quan. Theo “Séach xank v
phan tich va d bao tinh hinh kinhét Trung Qéc nim 2008” a@ia Vién Khoa
hoc xA& 19i Trung Quic, tang trrong GDP thec ¥ cia nudc nay € dat khaing
10,5% mm 2008 va khing 10% @m 2009 Muc ting tnrong aia Trung Qiébe
tuy c6 gam so \6i 11,9% rim 2007, nleng nréc nay \an s la mot trong nhiing
nugc ting tedng nhanh nt trén té gioi.

Nam 2009, Trung Qéc < tiép tuc ddi mat véi sac ép hm phat trong bi
canh gia nguyén, nhiéndi toan du dang ting cao, xu th tiép tc ting gia
khéng tranh kbi cia ddng nhan danétva dong vn quic t 6 at chay vao trong
nugc. Tuy nhién, ADB ¢ bao mirc lam phéat @a Trung Qéc € ¢ xu hréng
giam, tr 5,5% rim 2008 xwéng con 5% trong #m 2009. Trung tdm Théng tin
Quéc gia Trung Qbc ding dua ra dr b4o mirc lam phat ¢éa nréc nay § giam
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trong rim ti nhung Wi mic do thap hon so \6i du bdo @a ADB. Theo o
quan nay, it Ié lam phat éa Trung Qdc trong mm 2009duoc dy béo la 3,5%
giam so \6i mirc 6,5% @a rim 2008. Nim 2008,dé dbi phd Wi lam phat,
Trung Quc VAn tiép tuc duy tri ing ki suit nhung Wi nhitng dr bao ¢ lam
phat gim trong m i, nhiéu kha ning Ngan hang Trungong Trung Qéc s
tién hanh &t giam |4 suit. Bén anh do, sr suy gaim caa kinh € My - di tac
thwong mai 16n nhit caa Trung Qdéc, chic chin € anh hréng ©i hoat dong
xuit khiu cia nréc nay. Ngoai ra, tinhdng gia du leo thang, trong khi nhu
Cau V& cac 4n phaim diu mo trong rim 2009 éa Trung Qéc dang ting manh
dé daprng mirc ting tnrong kinh € cao éing gay kho kiin cho n kinh €.

- Khu vec ASEAN

Tuy van duy triduoc mic ting trdng cao nking Hu Kt cac mrge trong khu
vuc dang phai déi mat vai nhiéu khoé khin, dic biét 1a van dé lam phét. Theo céac
chuyén gia kinh& nguy © day lam phatd cac nréc ndy ng cao ch yéu do ting
gia diu va rong thrc. Trong Am 2009, cAc an dé trén $ van conanh hrong sau
sic, de cha e do ting trong mic du chinh ph cac mrée trong khu we da va
dang © luc i thién tinh hinh. Theo IMF, trong nhém ASEAN-5 (nhém céo
kinh # méi ni gdm cé Indénéxia, Thai Lan, Malaixia, Philipin, ¥ Nam), Vit
Nam \an giir toc do tang tirong cao nht trong im 2009. Trong khito, e do
tang turong kinh € trong rim 2008 va 2009u@ Malaixia &n heot 14 5% va 5,2%;
cua Inddnéxia 1a 6,1% va 6,3%; Thai Ldat 5,3% va 5,6%. Tréc xu thé hop tac,
phét trén va i nhap dang ngay canduoc ddy manh va ti thanh xu th cha dao
trong thoi gian qua, bp tac trong khu wc ASEAN ding dugc tang arong. Trong
thoi gian ©i, cAc nréc Van tiép tuc thdcday hoi nhap kinh € ndi khdi, nang cao
kha ning anh tranh @a khu wc va kp tac kinh & - theong mai. Cac lién Kt
trong khu wrc ngay cang & nén héu qua vadi vao thrc chit hon.

Il. DU BAO THUONG MAI THE GIOI VA GIA C A MOQT SO MAT
HANG XUAT NHAP KHAU QUAN TRONG POI VOl VI ET NAM

1. Dw béo thwong mai thé gidi

Mic du kinh é toan éu dang téi qua nhéu thing tédm, gia @ va cung &u
cac mit hang trén th gioi ciing throng xuyén bén dong, nhing ©Hng gia ti
thwong mai todn déu dy bao & khéng h tac dong I6n. Theo Association of
European Conjuncture Institdfenam 2009, hat dong throng mai toan @u van
duoc duy trig mirc ting tnrong 5,7%, trongtd cac géc giadang rdi du bao &
doéng gop khang 1/3 vaodng gia ti thuong mai toan du.

1% Association of European Conjuncture Institute, “World Trade in 2008 and 2009", thang 5/2008.
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Khu wrc chau Adugce danh gia vin tiép tuc ladong luc phat trén chinh éa
hoat dong throng mai toan @u; trong khi kim ngch xuat khiu cia My du béo
s3 ting 10,2% con kim ngh nhip khau khéng cé s thaydoi dang K€, giit muc
ting tnréng 7,9%. Throng mai ndi khdi tai chau A \an duy triduoc xu hréng
tang, dr kién & chiém khaing 1/2 tng gia ti xuat khiu caa cac qdc gia nay.
Trung Quc vaAn Do udc tinh \Bn S dat tdc d6 tang tnrong xuit khiu cao nht
thé gi¢i va & mic hai con é (13% rim 2008 va 14% am 2009), trong khi ha
dong xuit khau caa 4 quc gia cdng nglsip msi (Hong Cong - Trung Qac, Han
Qudc, Xingapo vaai Loan - Trung Qéc) lai giam chat it, du &n duy triduoc
murc thing dr thuwong mai.

Téc @6 ting xuit khiu cia cac gbc gia phat tén dy bao \an cao trong hai
nam 2008 va 2009 (8,0% va 7,5%)nbau cao r cac quc gia chau A vadng
déla yéu. Toc @6 tang xuit khdu cia khu wrc sr dung ddong euro @m 2009 c6
ting nke so \6i nam 2008, & mic 3,8% |én 3,9%. Hd dong nHip khiu cia
kinh & My s khoi sic hon so \6i nam 2008, @ baodat mac ting 3% trong @m
2009 (im 2008 #ng -1%). Bi khu wc sr dung dong euro, &u mi dia suy
giam vadong euro I&n gia kn toc do ting nhip khiu cia khu wc nay dr bao
s2 chi dat 3,6% trong am 2009.

Péi voi Trung vabong Au, @u trong mrdc ting manh khién gia ti nhap
khau cia khu wrc nay Eng gin gip ddi toc do ting kim ngich nhip khiu cia
toan @u, lan leot dat 9,5% rim 2008 va 9,3% @m 2009. Trong khitd, Hc do
tang ©Hng kim ngch xuit khau dat mirc trong duong so i cua toan th gioi
nam 2008 (5% &am) vadén nim 2009 thi & cao ln mac trung binh ta thé
gioi 1%, vadat 6,9%

Bdng 4: Tang trweéng thwong mai cia mt s nén kinh té va khu virc

2007 2008 2009
Téc dé tang trwéng thuwong mai (%)
Thé gioi 7,5 5,2 5,7
Tdang trwéng kim ngach xudt khdu cia mat 6 quéc gia va khu we (%)
Thé gioi 7,8 5,3 5,9
Céc quc gia phat tén 5,6 4.1 4,1
My 75 8,0 75
Khu wrc sr dung dong euro 6,0 3,8 3,9
Céc quc giadang rdi 1én 10,2 6,8 7.8
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2007 2008 2009
Trung vabéng Au 9,7 5,0 6,9
Chau A (khéng tinh Ndt Ban) 13,1 9,1 10,2
Trung Quc 21,7 13,0 14,0
Tang trwéng kim ngach nhap khiu ciia mpt s quac gia va khu wec (%)
Thé gioi 7,2 5,1 5,6
Céc quc gia phat tén 3,8 2,1 3,3
My 13 1,0 3,0
Khu wrc sr dung dong euro 5,0 3,7 3,6
Céc quic giadang rdi 1én 12,4 9,3 8,6
Trung vabéng Au 17,2 9,5 9,3
Chau A (khéng tinh Ndt Ban) 9,8 7,8 7,9
Trung Quc 15,0 12,5 12,0

Ngwn: Association of European Conjuncture Institute,dMd Trade in 2008
and 2009”, thang 5/2008

2. Dy bao gia @ mét s6 mat hang xuat nhap khau quan trong ddi véi
Viét Nam

Do muc tiéu hén nay va Bim 2009 trong chinh saetiéu hanh va gan ly
kinh & vi mé dia Viét Nam 1a vin dé kiém ché lam phét va duy tri i ting
truong hop 1y nén pln nay & di siu nghién ¢u thi treong, gia @ caa Mot
san pham xuat nhap khau quan tong, anh hréng dén ting tnréng va hm phato
nuaoc ta.

- Ddu mé

Co quan #ing hrong qubc t& (EIA) nhan dinh fing trong thyi gian ©i, ciu
dau mo cia cac méc ngodi OECD dic biét 1a tir Trung Quc, An Bo va khu
vuc Trungboéng) &ing nhanh & b dip cho & sut giam nhu éu diu cua cac
nudc thuye OECD,dic biét 1a My do gia du cao, dc do ting treong kinh € suy
giam va viéc cac géc gia nay ing ardng sr dung nhién Igu sinh ke, Dy béao
nhu cu tiéu thy dau oia thé gisi & ting 1 tréu thung/ngay trong haiam 2008
va 2009.

Trong khido, sin lwrong khai thacdi sut giam tai cac qc gia trong va
ngoai OPEC nin Méhicd, Anh, Na Uy va Nigiéria. EIAulb&o ngén cung ¢a
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cac quc gia ngoai OPECasgiam 1,1 tréu thing/ngay trongam 2009. Nguyén
nhan do nkiu dr &n khai thac 2l quan tong &i cac qc gia nay cé kining
bi chim tré va gin lrong khai thac ga mjt 5 mé dau bi sat gim. Nhirng bit 6n
tai cac quc gia xuit khdu dau lon nhr Vénézuéla va Iranss/an tacdong manh
t6i nguon cung, gay nénusbién dong manh aia gia du. Bong thyi, cac qéc gia
OPEC, hén dang chém hon 40% 4n luong khai thac au cia thé gigi, lai
khoéng c6 ydinh ting sin lwong trong thi gian ©i, boi cho Ang gia du cao
hién nay khdng Bt nguwbn tr phia cung, ma la d@dng déla yéu va rin dau o,
Néu nhirng nhan & gay ting gia du (ngwn cung khéngn dinh ti mot 5 khu
vuc xuit khdu diu, mnan dau oo, ciu ting manh tr thi truong cac qéc giadang
phét trén) khdngduoc giai quyét thi trong thi gian i, gia diu $ con tép tuc
ting cao, ¢ bao cé th s dao dong trung binh trong khimg tr 130-150
USD/thiing. Tuy nhién,&u tinh hinh th gisi khéng Xy ra nhing dot bién quan

trong so i nhitng thang cbi nam 2008, ngan cungdn dinh hon va nhu &u tir
cac quc giadang phat tén giam nhe, gia diu dr bao § giam xudng & muc

110-130 USD/thung.

Bdng 5: Mic tiéu thu va khai thac diu mé trén thé gidi

2007 2008 | 2009
Mrc dé tiéu thu ddu mé (triéu thing/ngay)
Trung Quc 7,578 8,017 | 8,420
My 20,698 | 20,406 20,551
Céc quc gia khac 57,109 57,961 58,727
Thé gisi 85,385 | 86,384| 87,698
San lweng khai thac diu (trigu thing/ngay)
OPEC 35,410 | 37,096 37,08D
Bic My 15,344 | 15,278 15,47R
Nga va cac aic gia ving bin Caspi 12,350 12,543 13,071
My Latinh 4597 | 4,799 | 5,013
Bién Bic 4544 | 4,191 | 4,019
CAc nré¢ ngoai OPEC khéac 12,309 12,636 12,993
Thé gisi 84,554 | 86,543| 87,650

\
A

Ngwn: “Short-term energy outlook”, EIA, 10/6/2008
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- Thép

Vién Sit va Thép th giéi du kién nganh thép c6 khning sin xuit téi 1,5
ty tan trong Am 2009, ing so i mic 1,4 § tin trong Am 2008. Mic du @n
luong ting, nhrng nhu éu ting manh tr cac th truong dang i khién nhu @u
tiéu thy thép 1én i mac ky luc, dat 1,28 § tin nim 2008 (ing 6,7%) va&con
tang hon nira trong @m 2009 (1,3635ttan). Braxin, NgaAn Bo va Trung Qdc
(Bric) dan dau mic ting tnrong Wi du kién ting 11,1% trong ¥m 2008 va
10,3% trong &m 2009; trong khi tiéu ththép @a Trung Qdc du kién s chiém
36,7% lrong thép tiéu th toan tké giéi nam 2009.Ddng thyi, chi phi \an tai,
cac nguyén du dau vao 4n xuit (quing sit, than éc...) van ¢ mic cao 8§
khién chi phi én xuit tro thanh ganh dng déi véi cac nha &n xuit va la tac
nhanday gia thép #p tuc ting. Piéu nay »y rading lGc tinh hinham phat
néng ng, khién mbt sb chinh pla phai dua ra cac lin phap bn ché xuit khau,
dam bao ngbn cung i gia c hop ly cho th truong i dia. Citigroup ndi day
dadiéu chinh ting mic dy bao ¢ gia thép th gigi trung binh &m 2008 & 700
USD/tin I&n 800 USD/An, con gia trongdm 2009duoc diéu chinh ting [én 850
USD/tn so i 705 USD/én dy béo tudc day.

Bdng 6: Lwong tiéu thu thép trong giai doan 2007-2009

Pon vi: Triéu @n

Khu vuc 2007 | 2008 2009 % 06/0% 07/08)% 08/09
EU (27) 192,2| 195,31 199,8| 3.4 1,6 2,3
Céc quc gia chau Au khac 31,2 | 33,1 35,3 94 6,0 6,7
CIS 555/ 60,5 66,3 13,7 8,9 9,6
NAFTA 141,5| 144,2 145,6| -9,1 1,9 1,0
Trung va Nam M 41,0 | 44,6 47,7 13,7 8,9 7,0
Nam Phi 25,3| 26,8 284 8,5 59 59
Trungbong 443| 49,2| 53,6 12,7 11,1 9,G
Chau A 670,6 728,3| 786,5| 10,0 8,6 8,0
Thé gi6i 1201,61282,11363,3 6,6 6,7 6,3

Ngwn: www.worldsteel.org
- Than

Gi4 than trén thgigi nam 2008d4 ting gip 3 kn, trung binhang 1éndén
285-300 USDAN so i muc trung binh 96-98 USDi#h cia mim 2007, va &
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con tép tuc ting khi éu vé than ngay cang cao. Trong ki, ngbn cung than
lai han ché, nhit [a Trung Qéc hién c6 K hoach € han ché thém khéng 70
triéu tin cOng sht sin xuit than luygn cdc trong trong lai, cang lam & 1én
nhitng lo ngi vé ngudn cung. Or kién, Trung Q®@c tir vi tri xuit khiu rong mm
2007 § tro thanh mréc nhap khau rong than trong haiam t6i, véi ty 1& nhap
siéu ting manh, 1én &i 20 triéu tin im 2009. NAmM daptng nhu du phat trén
kinh t, nhu @u nhap khau than 4i chau A ting manh, dat mac 409,5 tréu tin
nam 2009 so ¥i mirc 367 tréu tin nam 2007. Tuy M, Inddnéxia, Oxtraylia va
Céldmbia dr kién $ ddy manh hat dong xuit khiu than @m 2009, song an
kh6 dap tng duoc nhu @u toan ti gidi. My c6 nhéu kha ning € tro thanh
qudc gia xuit khau than én nhit thé gioi trong hai im t6i khi du b&o & san
luong than Bm 2008 @a My S5 ting 1% |éndat 1,19 ¥ tan, trongd6 xuit khau
taing 50%,dat 89 triéu tin, chém 7,5%. Otxtraylia - néc cung dp thanddt
nhiét I16n thi hai thé gioi, du kién ciing € taing 10%,dat 119 tréu tin trong rim
nay vadat 199,3 tréu tin trong im 20009.

Bdng 7: Lwong than xuit nhap khau cia mdt sé quéc gia

Pon vi: Triéu tan

Nam 2007 Uéc nam 2008 | U6¢c nam 2009

Nhdp khdu

Chau A 367,9 390,9 409,5
Trung Quc 44,8 51,0 53,0
Pai Loan 60,5 63,0 64,0
AnDo 29,0 35,0 41,0
Nhat Ban 121,5 121,0 121,7
Han Quc 65,0 70,8 76,2
Xudt khau

Inddnéxia 186,0 201,0 208,0
Oxtraylia 112,2 116,0 128
Nga 75,0 77,0 77,9
Nam Phi 67,2 67,0 74,0
Colémbia 64,6 69,0 73,0
Trung Quc 50,5 35,0 33,0

Ngwn: http://www.vinanet.com.vn/EconomicDetail.aspx?8l®w139698
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- Phan bén

Déi véi mat hang phan bén, gia phan bé#é tisi hién nayda ting 1éndén
muc caoky luct’. Xu heéng ting gia nay ¢ bé&o \in tiép tuc trong ngn han.
Hiép hoi Phan bon Qéc € (IFA) cho bét, trong vong 5 &m i, nhu @u tiéu
thu phan bon th gisi du kién s dat 171,9 tréu tin trong m 2010/11, ing
11,6% so @i nam 2005/06, tong atng mic tang binh quan la 2,2%im, trong
d6 phan kali, phan Ian va ph&am dyr kién ting ln luot 12 3%, 2,6% va 1,8%.
Nhu ciu tiéu thu phan béndn trong khi ngdn cung lan ché, nguyén kBu sin
xuat khan hém va chi phi &n xuat ting 1a nlitng nguy&n nhan chinh Kmi gia
phan bon khéng nigg leo thang. Theo IFA i Kt nhu du tiéu thy phan boén
gia ting déu xuit phat fr thi truong chau A, trongé khu wec Nam A vabong A
chiém hon mot nra Hng mic gia ting nay. Ngoai ra, tiéu thphan bon ¢a cac
khu wrc khac trén té gioi du kién cing déu c6 mrc ting tnrong binh quan hang
nim kha cao ni: My Latinh va vung Caribé (3%), 38 My (2,1%), Pong
Nam A (3,3%)p6ng Au va Trung A (3%), chaBai Duong ( 2,1%), Tay A va
bong Bic Phi (1,9%). Bénah d6, Trung Qic lai dang c6 chinh sach agn
lwong phan bén Xt khiu va ting thué xuat khau.

_Ggo

Theo ttdng ké @ia FAO, trong vong 10am qua, Au nhr cung trong thrc
khéng dap tng du ciu. Nam 2008dwgc xem |a im khing haing lrong thrc
toan @u. Trong khido, dién tich dat trong trot hau nhr khéng thayddi, vi thé
mtc ting $in lrong hrong thee khéngdap tng dugc mic ting v ciu leong
thuc. Dy trit lGa quo trén toan té giéi d& giam manh so Wi mac du trit cao
trong thp ky truge, lam ting manh throng mai lda gao toan &u, khién gia gio
xuat khdu ting dot bién. So i cung k nam truée, gid chao banagp cia Thai
Lan hién da ting 148-152%; gia chao ban@m5% &m aia Viét Nam &ing i
180%. Or b&o throng mai lGa gro toan du < ting 2,4 %/@m tr 2007dén 2016
vadat khoang 35 tréu tin, trong khi 8n lwong chra thé ting trong ung. Trong
thoi gian i, cac chuyén gia riin dinh tiéu thi gao thé gidi taing pHin 16n & do
ting nhu &u nhip khiu cia An Do, Indénéxia, Binglatét, Philipin va @én
Xahara éa chau Phi (ckim khaing 2/3 mirc ting ciu toan ti gi¢i). Cac nréc
sin xuit gao ¢ chau A - Thai Lan, &t Nam,An B¢ - tiép tuc 1a ngwn cung ép
chinh @a tré gisi. Riéng xut khau gao cia hai nréc Thai Lan va Vdt Nam
chiém khaing 50% éng lrong gao xuit khau caa thé gisi. Trong rim 2007 va
dau nam 2008, $n lwong o cia Trung Qéc giam hon 4 triéu tin, kéo theo

! Tai th trwdng thé gi¢i, gia phan uré Nga da tang tv 260 USD/tAdn d3u ndm 2007 lén 380 USD/tadn dau nam
2008 va dén gitka nam 2008 1én gan 600 USD/tAn (theo gia FOB). Gia phan DAP/MAP cla tap doan
PhosChem clia My giao hang trong thang 5-6/2008 ciing d4 1én t¢i 1.000 USD/tAn (FOB).
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lwong dr trix giam. Ty 1& du trit/sir dung aia Trung Q¢ dy bao gam tir 18,7%
trong rim 2007/2008 xéng con 16,2% am 2016/2017, mc thap nhit ké tir
nam 1974/1975. @ sut giam leong dr trit cia Trung Qéc la nguyén nhan chinh
lam sit giam tong dy trir 10a quo toan @u. Lugng qo ©n kho @ia Théai Lan va
Viét Nam dr bdo ding € giam. Mac du trir gao thip nhr hién nay, cing ¥i
chinh sach 4n ché xuat khau dé dam bao an ninhong thrc trong rée s cang
lam ting i ro vé gia cao tronguong lai. Tuy nhién, theo FAO, gi& shi ting
dén mic cao nlit vao rim 2009, sadd giam dan va binhon tré lai trong giai
doan tir 2010-2017.

- Caphé

Theo T chic Ca phé Qéc t (ICO), tiéu thu ca phé th gi¢i vu 2008/2009
S8 ting 2% so i vu trude, [én 125 tu tin va ngén cung ra thtruong nhin
chung vin han ck 14 nhing nhan & cin ban khién gia ca phé an & mac cao
trong trung An. So i cung k§ nam trudc, gida ca phé Robustai tuan bon
hién van ting 18%; gia ca phé ArabicaitNiu Yooc ting 21%; gia ca phé
Arabica ti Niu Yooc ting 20,4%, gia ca ph&a Viét Nam &ng 47-48%. Trong
khi d6, Vién ca phé géc gia Costa Rica (ICAFE)udb&o, én hrgng ca phé ¢a
nudc nay w 2008/09 & dat 1,807 tréu bao lai 60 kg, gim 3,6% so @i vu
truéc do chu K giam gia throng thiy tai nudc nay, con & lugng ca phéga An
Do dy kién s dat 293.000 4n. Bo N6ng nghép My (USDA) ding dua ra dr béo
vé sin lrong aia Braxin nién v 2008/2009 & ting 36%,dat 51,1 tréu bao do
s hoi phuc tr nhién Ga cay ca phé Arabica wu trudc. Sin lwong ting dr bao
s3 kéo theodng lrong xuit khau ting I&n,dat mic 28 tréu bao im 2008/2009,
chiém hon 30% lrong ca phé xat khau trén toan té gioi.

- Cao su

Gi4 cao su th gidi ¢4 ting menh trong thi gian qua va ¥n c6 xu léng
tang trong rim 2009 do ngdn cung khan Kim, mic du cé gim chat it so i
nam 2008. EIUd4 diéu chinh ting mic dr b&o ¢ gia cao su thién nhiérim
2008 do s tang trrong nanh aia nganh 6 t6 va gia cao sanm 2008da tang
qué cao, khdng pin &nhddng yéu t cung - du. Nam 2008, nfrc cung va 8u
cua th truong cao su thién nhién toddwtrong ddi can king, Wi san hrong
du kién 12 9,85 tréu tin, con tiéu th khoang 9,84 tréu tin. Dy b&o trong &am
2009, gi4 cao swxo s didu chinh, t’ v& muc gid thrc cia né. Theo nitng
xu huéng mbi nhat, bién dong gia du mo thé gisi co thé & duoc dung l1am o
sd chinhdé du bao gia cao su. Bim gia cao su SMR20 giao thang 6/20@@ ¢
Malaixia duoc chao bary mic 2,68 USD/kg va gia cao su RSS&cThai Lan
duoc niém yt & mac 2,85-2,86 USD/kg,ahg khaing 7%. Msi day, Hiép hoi
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cao su lddnéxia (Gapkindo) va ap doan nghién €u cao su géc # (IRSG)
cho bét, do nhu @u ting nhanh bn ngwn cung nén trongam 2009, a kién
thé giéi s& thiéu khaing 230.0004n cao su thién nhién. Thetd, sin lrong
cao su thién nhién toarc dr bao § dat 10,16 tréu tin vao mm 2009, thp
hon mac tiéu thy 1a 10,39 tréu tn. Sin lwong cia Inddnéxia im 2009 & dat
khoang 2 tréu tan, tro thanh méc sin xuat cao su thién nhiéroh thi 2 thé
gioi sau Thai Lan.

. M QT SO TAC PONG CHU YEU POI VOIKINH T E VIET NAM
1. Tac ddng déi véi ngudn von tir bén ngoai

Theodanh gia éa cac é chic quic €, kinh € Viét Nam rim 2009 ¥n c6
muc ting trang Ht do nrge ta m trong khu we duoc dy bao co 8 phat trén
nang dong. Hon nita, mic du kinh & thé giéi suy gim nhrng cac @n kinh €
nhe Nga, Trung Qbc vaAn B¢ van tiép tuc duy tridugc toc do ting trdng cao
nho nhu &u trong nrdc ting nhanh vatay manh dau tr ra bén ngoaibé 1a @
hoi tot dé Viét Namda cang hod ngbin dau tr va th truong xut khau trong thyi
gian 6i. Tuy nhién, i viéc cac lbng von dau tr gian tép d6 vao Vist Nam
ngay cang nku, dic biét qua cac kénhéb dong sin va chirng khoan, niing
bién dong trén th truong tai chinh @ng ¢ tik tacdong lon t6i dong chiy cua
nhitng ludong Von nay.

Khéng nhing \Ay, trong nlitng nim vira qua, ing trong kinh € caa Viét
Nam Van ph thuoc kha nhéu vao ngdn von dau tr nugc ngoai, trongld von
ODA ciing d6ng ndt vai trd trong d6i quan tong. Trong i canh cac gdc gia
trén thé gioi diing tege nhitng kho khin, thach tikc vé tai chinh, nhién du va
lwvong thrc véi nhirng tacdong ti€u arc do s sut giam aia th truong tai chinh
My gay ra, chc chin ngbn von ODA aia cac qéc gia thanh vién OECD -
DAC danh cho cacuvc dang phat tén, trongdé cé Viet Nam, d¢ing € bj anh
huang hit loi.

- Kinh t# M¥ chitng ki d& kéo theos suy gam aia kinh € toan d@u, trong
d6 khu wre bi anh hréng 16n chinh 1a cacwse Bong A, hién dang chém t6i 60-
70% Bng dau tr vao Viet Nam. Nhing théng tin Bt loi tir thi trudng ching
khoan @ia My va thé giéi s c6 phin anh hrong khong 6t ¢én tdm Iy cac nha
dau tu tai cAc th trudng non té nhue Viét Nam,dic biét trong cacihh wrc co 1
sd ri ro cao nlr thi trudng ching khoan hgc bat dong sin. Tuy nhién, @ng c6
khong it y kén cho &ng do kinh & My ting trong cHim lai nén dong $n dau
tr quic ¥ cé xu hréng chiy ngeoc V@ cac nréc chau A - Thai Binh Bong,
trongdd c6 Vit Nam. Véc Viét Nam t thanh thanh vién chinhitbh caa WTO
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cung \bi toc dd ting trang kinh € caoda twy thanhdong lec thu hat ndt lueong

lén vén dau tr nude ngodi vao tronguwc. Theo ko sat Trén vong dau tr thé

gidéi 2007-2009 @a UNCTAD, ton 2/3 trong éng $ 192 cong ty xuyén dic

gia I6n nhit thé gi¢i cho bét ho c6 I hoach ting von dau tr ra nrdéc ngoai trong
vong ba am toi.

- Dbi véi hoat dong vién try phat trén, ngwwn cung ODA éa chau Au co
thé s han cké hon trong thyi gian ©i do nhirng kho ktin chung éa toan khu
vuc, 1o ar canh tranh gay # hon trong véc thu hat ODA gira cac méc dang
phat trén, trongdé co6 Viét Nam. Cung &i d6 la viéc du bao 6i nam 2010 Vit
Nam $ tir nu6c c6 thu np thip tré thanh mréc thu nfip trung binh cé th
khién cac nha tai &r chau Au fréng ludng vién tro danh cho cac de gia chau
Phi nhéu hon. Theod6, ngwn von ODA wu ddi danh cho\@t Nam trong thi
gian ©i s¢ giam di.

- Du béo kh quan ¢ ting trong kinh € Nhat Ban trong rim 2008 va am
2009 $§ tao nhiéu oo hoi cho kinh € Viét Nam. NHt Ban van luén la ndt trong
nhitng nréc dau tr nhiéu nhat vao Viet Nam va xu kréng nay ar béo n < tiép
tuc dugc duy tri trong thi gian i, khi cac doanh nghp Nhat Ban tiép tuc tim
kiém nhitng o hoi dau tr va mo rong sin Xuit ra nréc ngoai.

- Do Trung Qibc c6 Hc do ting tnrong cao, Vet Nam § c6 @ hoi don
nhan ngay cang nBu von dau tr tr nudc nay. Trong nling nim qua, g phat
trién nhanh chéngua rén kinh € Trung Quc da gép phn hinh thanh nku
doanh nghip, tip doan mangam o3 khu wrc va quc t véi nhitng hait dong
dau tr da dang ra mréc ngoai; trongtd Viét Nam |a ndt trong nhiing diém dén
hip din dbi véi cac nhadau tr Trung Qwc. Cac doanh ngép Viét Nam ding
c6 thém nitng a hoi dau tr méi sang Trung Qéc do mdi trrdong kinh doanh
cia nréc naydang ngay canduoc cii thién. Pau tr cua Viét Nam ding dugc
huong loi nho cdng thrc dau tr “Trung Qubc+1” dang dugc cac méc day
nhanh,dic biét 1a dau tr cua cac méc trong khu we nhr Nhat Ban hay Han
Qudc. Tuy nhién, Trung Qic cing la nét d6i thi canh tranh éa Viét Nam
trong viéc thu hatdau tr nuéc ngoai i moi treong kinh doanh @a nréc nay
duoc danh gia ladt hon caa Vit Nam; va th treong tai chinh éa Trung Qiébc
ciing duoc danh gia 1a m hon so \6i Viét Nam,dic biét 14 ddi véi cac giao dch
tai khain vang lai, tai khan von.

2. Tacdong ddi véi thwong mai va lam phat ciaa Viét Nam

Nhitng dr bao ¢ sr khoi sic aia th truong throng mai thé gigi nam 2009
la mot tin hiéu tich arc ddi véi hoat dong xuit nhap khiu cia Viét Nam. Mt
khac, bén dong gia diu va cac nguyénat liéu dau vao thét yéu (vi du: vat liéu
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xay drng, phan bon...) chais xuit trong rim 2009 dr bao ding $ tac dong
khong ntb téi hoat dong nhip khau caa Viét Nam. Dr kién tir nay ti nam 2009,
ngoai véc Viét Nam c6 thk bat dau xuit khdu xi mang, con cac it hang khac
nher diu md va cac vt tr phuc vu sin xudt nhe thanda, xi ming, phan bén,...
van € phu thusc nhiéu vao ngén nhip khau. Viéc hinh thanh @t mat bang gia
thé gigi méi & mirc cao lon, ngodi véc tao thudn lgi cho xuit khiu, ding € lam
tang chi phi nAp khau caa Viét Nam, gay apuc 1én chi phi 0 xuat va mit
bang giadau ra, tr d6 co tié khién tinh hinh 4m phat 4i Viét Nam khoduoc
thao @ hon trong thyi gian ti.

Duéi giac do dbi tac Ion, tly thc tinh hinh phét @h kinh € caa cacddi
tac trong Bm 2009, & b&o ndt 5 chitu huéng tAcdong ddi véi thuong mui
Viét Namdang bru y sau:

* Péi véi My : Du béo \& viéc thit chit chi tiéu dung ta ngroi dan My 8
anh hrong bt loi téi ciu nhap khiu caa My ddi véi hang héa ga tré gisi noi
chung va V&t Nam néi riéng. Hin nay, My van dang la th truong xuit khau
quan tpng aia Viét Nant? va réu haat dong xuit khiu vao th truong nay
khéng ting trong manh nhr mong doi thi kim ngach xuit khiau, tham fht
thwong mai caa Viét Nam $ tram trong hon.

* Péi véi EU: EU hign 1a mbt trong nhieng ddi tac throng mai 16n nhit caa
Viét Nam nén tinh ting suy gim cia kinh € khu wc chau Au éng € phan
nao taodong i hoat dong nHip xuat nhap khiu cia Vit Nam sang thtruong
nay. Tuy nhién, riic 46 tacdong € khdng bn do cac nit hang xidt khau cia
Viét Nam sang thtruong nay cli yéu 1a cac nat hang tiéu dung thi yéu, trong
khi tiéu dung éa ngroi dan chau Au khéng gin nhiu.

* Poi véi Nhdt Ban: Viét Nam ding c¢6 nhéu co hoi thac day hoat dong
xuat nhap khau véi Nhat Ban, dic biét trong Enh wec néng, 1am, thy san. Tuy
nhién, véc tuan th vadam bio céc tiéu chin cao va clit ché cia Nhit Béan ddi
v6i hang nfp khau van 5 1a mot thach thicc 16n d6i véi phan lén doanh ngléip
xuat khau cia Viét Nam.

* Poi véi Trung Quéc: Sy phét trén van kha manh mé caa kinh € Trung
Quéc thyi gian ©i s3 tAcdong dén toan b nén kinh € thé gisi, dic biét 1a Viét
Nam. Hiu hét cac mrée lang géng Trung Qdc da thuduoc nhiu lgi ich tir sr
phét trén cia Trung Qédc ngay cang manh. Tuy nhién, Vat Nam hi 1a nudc thu
duoc it loi nhuan nhit trong quan & thuong mai véi Trung Quic. Tredc hét,
Viét Nam ludné vi thé nhap siéu trong quanénthuong mai véi Trung Qubc,
muc nhp siéu & Trung Qe la lon nhit trong cac méc va ving lanh  ma

12 Nam 2007, xuét khiu vao My chiém t&i 24% tong san lvong xuat khau cia Viét Nam.
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Viét Nam c6 quan hthuong mai. Nam 2007, nBp siéu & Trung Quc da 1én
7,5 1 USD (chém 60% 6ng mic nhip siéu Ga G nude), mic nhip siéu nay d
kién € con tép tuc ting trong nktng rim t5i. Ngoai quy mé nép siéu én, o
cAu xuit, nhap khau giita hai nréc con nhéu bat cap, Viét Nam chi yéu nhap
hang tiéu dung, trang #ibi va cong ngé.. Trong $ may moc, nguyén nhién
phu liéu d& nhip co khéng it rit hang khéng niing chra phii la céng ngh
nguon, céng ngh sach, ma con c6 cong ndled, lac Mu, khién cho Vit Nam
c6 nguy o tré thanh bai rac th cong nghg.

Sy phét trén aia kinh € Trung Quc tao ra s canh tranh &n ddi véi hang
hoa @a Viét Nam i cac th truong bén ngoai. Cac doanh nghiViét Nam
thua kém nldu so i cac doanh nghp Trung Qéc V& ning luc canh tranh,
nang hrc thiét bi va qui md &n xuat nén doanh nghp Viét Nam ét kho co ti
canh tranh trong cac hbdong xuit khiu. Trong Bi canh gia @ thé gidi tang
cao hén nay, gu khdng cé chiin luoc phat trén phu lp, cac nit hang xit
khau cia Viét Nam § bi mit thi treong do $c canh tranh gim so \6i hang hoa
cua Trung Qéc. Tuy nhién, c ddng nhan daréttang gia, cung &i chinh sach
tin dung thit chit khién hat dong sin xut phuc vu xuat khau aia Trung Quéc
thoi gian ©i c6 thé gip kho khin, tao diéu kién thuan loi cho Viét Nam day
manh xuit khiu. Hon nita, Viét Nam ding c6 tk tin dung nhing a hoi do kinh
té Trung Quc cé xu tié ting trrdng cao trong i gian ©i mang hi, vi du nhu
co hoi mo rong th truong ti€u thw hang hoa, @h w, dac biét la nhirng mat hang
Viét Nam c6 t manh nhr hang néng ), hang nguy&na liéu thé va nét
mit hang tiéu dung, hang €téc.

Déi véi thi truong trong méc, do hgu qua va src canh tranh éa sin xuit
trong nréc caa Vit Nam con thp, nén nhiu mit hangda vadang thua ngay
“trén san nha”, fic du nhing mit hang nay 8t Nam co &i thé gia nhan cong
ré, c6 ngén nguyén ku tai chd va chi phi in chuyén thip. Nguyén nhan l1a do
tinh gia cong ¢a sin xuat con bn, tam ly sung hang ngobdang con pb bién,
chat luong hang hoa trongudc chra cao, iu ma kém, trong khi hang hodac
Trung Quc da cang ¥ chiang loai, mdu ma va co gidiaccanh tranh bn. Tuy
nhién, véc hang héai@a Trung Qéc nhap khau vao Vit Nam ngay cang néui
tao ar canh tranh gay 4t cho hang hoéa tronguéc nhrng ding &0 oo hdi cho
nguodi danduoc tiép cin v6i hang hda giaé dap tng nhu éu cia ngroi dan
nhiéu hon.

* Péi véi ASEAN : Sy phat trén ning dong aia khu wrc ASEAN trong
thoi gian ©i cung nhiing bén chuyén ré &t caa lién Kt khu wrc ASEAN € tao
ra nhing thyi co méi cho kinh € Viét Nam trong Bi canh nréc tadang khéng
nging day manh hi nhap sau vao én kinh € khu wc. Viéc Viét Nam tham gia
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céc lién Kt trén co y ngta nhéu mit, vira gidp phat tdn kinh €, x6adoi giam
nghéo, wra aing & quan B dic biét voi cac nrée lang géng, quado tiép tuc
nang cao ithé cia Viét Nam trong khu wc va trén teong qubc €.

Tom lgi, bén @nh mit tich arc Vé thi truong xuit khau va ngédn von dau
tu nuéc ngoai tép tuc gia ting, dr bao Bi canh tinh hinh kinh& va th truong
thé giéi nam 2009 8§ dit ra nhéu kho khin 16n va cac §n dé rat phirc tap doi
vé6i Viét Nam, trongdd noi Ién hangdau la gia @ niang lwong, nguyén Bu ...
tiép tuc & mirc cao va co thcao lon nim 2008 .di cung Wi nhitng dén bién con
chra miy sang 8éa aia th truong tai chinh - tin dng, tén t. Dac biét 1a, kha
nang phuc hoi gia tri ciadéng USD \an chra chic chin kém theo bién dong
kho lrong aia th treong vang té giéi. Do dd, cong tac hach dinh chinh séch,
ké hoach va qun ly diéu hanh kinh & cin dic biét coi trong va fip trung vao
chéng lam phat va c6 gi phap thiching din v6i mot mat bang gia ni; dong
thoi ludn luén kém soat chit ché sy md cira theo § trinh va hat dong da dang
cua th truong va k¢ thdng tai chinh - fin € dé bao dam 6n dinh va ing tréng
bén vitng, i nhap kinh € qudc € c6 hiu qua.
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Phan IlI
DU BAO CHI TIEU KINH T E VI MO NAM 2009

l. NHIEM VU TONG QUAT KE HOACH NAM 2009

Du bao khi Kt thic € hoach 2008, An kinh € nuéc ta tuyda dat duoc nhitng
thanh tru quan tong \é kiém ché lam phét vaang tnrang kinh €, bao dam an sinh
x& hbi, song \in chra ra kfbi tinh trang khé kiin ma béu hién chi yéu la bm phat
cONé mirc rat cao (Bu so \bi cac nréc trong khu wc); con co niing mit canddi
nghiém tong trong kinh & vi mé (tham kt can can thong mai, tham hit ngan
sach...);ang trrong kinh € sut giam nhiéu (6,5-7%);doi sdng nhan danap nhiu
kh6 khin hon, dic biét ting I6p nghéo va ngpi an lwong, ngroi vé huu vadéi
twgng chinh sachioi sbng xa i c6 nhiu van dé bac xdc,dac biét 1a tam ly it an
va 1ong tin gim sut... § chi dao, diéu hanh ¥ mé rén kinh €, dic biét trong Inh
vuc tai chinh, ngan hang con éinan cke, bat cap.

Do d6, nhigm we tong quat eia ké hogch n@ém 2009can tiép tuc tip trung
wu tién kém ché va tién t5i co ban khic phuc lem phat cao, do budc chuyn
can bdn on dinh kinh € vi mé; duy tri &ng trréng ¢ mizc trung binh (co th
khéng cao bn nam 2008); thét thic bio dam an sinh x& 6i cho ngeroi nghéo
va doi twong chinh sachdly lai mgt phan quan tong mic sing da bi giam st
cia cac ting lop dan e bi anh heong ning ré cia lam phat.Dong thvi, tich
cuc khin trirong o diéu kién tién dé can thiét, dac biét vé doi méi co ciu va
thé ché kinh ¥, vé cdi cach hanh chinh; nang cao nhanking k,c by may qun
ly, chit luong ngwn nhan lec; ivng dung munh tién by khoa e va cdng ngé
thic gr cdi cach toan din va @ bdn rén gido dic vadao 1o; wu tién nang cao
nang suit, chit lirong, hidu qui, sic canh tranh; ting arong @ s6 ha tang thiet
yéu dé nén kinh € - x& Wi bdt dau c6 heéc chuyn thit sy sang qi dao phéat
trién nhanh va n viing trongdiéu kién hgi nhdp quic té sau png.

Véi nhiém wu tong quét néu trén, ching tagiy dinh ring phii bao dam
tap trung caald cho vic giai quyét nhiem vu s5 mot 1a khic phuc choduoc lam
phat,on dinh kinh € vi mé, trén o s va tuy thic vaodo ma tinh toamé duy
tri toc do ting trrong kinh € vira phii dé khdnganh hrang dén nhigém wvu chéng
lam phét c6 Hu qui, ddng thyi cham lo giai quyét tot an sinh van dinh xa ti;
nhitng viéc d6 duoc tién hanh song song vaim lién véi viéc giai quyét nhirng
yéu du oo ban c6 y nglia chién lrgc 1au dai,do 1a chdn bi rat tich arc nhitng
diéu kién i can thiét dé co ciu lai nén kinh €, doi méi, cai cach, nang caoing
luc, cHit lwgng, hiéu qua, sic canh tranh... nfim phat trén vira nhanh ra bn
vitng trong Bi canh qubc t rat phac tap vada dang.

34



Véi cachdit van dé nhu trén, khdng chvé noi dung ma é cach trinh bay
cia ké hoach ding éin xem xét 4i, ching han nhr vé chi tiéu, trgc hét khong
phai 14 tc do ting tnrong ma phi 1a chi tiéu @ chi $H gia tiéu dung CPI §m
phat), cac chtiéu ar ban vé canddi kinh t vi md, an sinh xad, saudé mai la
chi tiéu &ing trong GDP... Nlr vay méi thé hién ding tr tuong ch dao va cach
lam k& haach trong trong tinh hintic biét hién nay.Buong nhién khi tinh toan
can cO s két hop voi nhau va theo nBi kich kin, nhéu vong canddi...

Trén @ s phan tich xu th phéat trén kinh € cia ¢ nuée trong niing rim
qua,danh gia tinh hinh va khming hoan thanh&hoach rim 2008, @ béo céc tinh
hubng c6 the xay ra trong Bi canh gquc & va trong méc nim 2009, Trung tam
Théng tin va b bao Kinh & - x& i Qudc gia dr bdo ndt s chi tiéu & kinh € i
md rim 2009 nhx: (1) Téc do ting tirdng GDP; (2) Be do ting trdng cac nganh
kinh #; (3) CH & gia tiéu ding (CPI); (4)dhg von dau tr toan xa Bi, von dau
truc tiép e ngoai (FDI); (5) Xat, nhap khau; (6) Thu chi ngan sach nhade.

II. DU BAO CAC CHI TIEU KINH T E VI MO NAM 2009

Céc dr baodua raduoc dya trén g két hop giira phrong phapdinh tinh va
dinh lrong, trongdo, két hop du bao theo ptiong phap chuyén giaévdu bao
dya vao nét 5 cdng @ dinh rgng nhr mé hinh kinh & lwgng, king Vao — ra,
phuong phap ¢ bao theo xu t#h phrong phap ¢ bao chdi thoi gian, ...

Céac bén & cia mé hinh ¢ baoda cin ar vao:

- C4c chinh sach phéatan va ki nang thrc thi cac gii phap cléng lam
phét, thuoday kinh € x& i phét trén 6n dinh, Bn vitng trong cac thang 6u
nam 2008.

- Bbi canh tinh hinh th gisi va khu wc, trongdd cac bén & du béo \é thi
truong, gia @, thu hat vn dau tr, cdng ngh, traoddi hang hoéa, th w s3 déng
vai tro quan wng.

- Kha nang huydong ngwn luc phat trén dwa vao ®n kinh € trong rim
2009, bao §m von, cdng ngh, laodong...

- Kha nang tiéu thi cac 4n phim dau ra @a rén kinh €, trongdé cé i
tiéu va ngai tiéu.

Trén @ s d6, cac chtiéu kinh € vi md rim 2009dugc du bao theo 2
phuong an nixr sau:

Phuwong an thi nhat:

Phrong an ttir nhit duoc dy béo trén ¢ s

- Trong nhitng thang céi nam 2008, &n kinh € tuy da dat dugc Mot 5 két

qua vé kiém cté lam phat, nkeng Vin cond mic cao vadang chira duyng nhing
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dau hiéu chra thit bén virng; cac nganhas xuit kinh doanh riic duda thao &
duoc khé kHin, nhrng Van con niiing han ché, chra c6 nhéu tacdong cho iing
truong cao trong #m 2009.

- Vén dau tr toan xa hi va tiéu dung 6i dia c6 ki ning huydong kha lon.

- Céac chinh sach phatdni va 1oi nhap kinh € qudc # caadit nuéc S phat
huy nhing tacdong tich ec hon dén sin xuit, kinh doanh trongwdc nhy mo
rong th treong xuit khiu; gia ting ngwn von dau tr nudge ngoai.

- Tinh hinh kinh & thé gisi c6 dau hiéu phuc hi tro lai vao nra cbi nam
2009 \6i sy phuc hoi caa ke théng ngan hang; thtreong tai chinh toanaw dan
di vaoén dinh.

- Gid & va lam phat tié gioi dugc kiem ché, khong c&dot bién lon xay ra;
gia diu tho trong khang 110-130 USD/thung, gidtsthép va nit 5 nguyén 1t
liéu khac clirng lai & mirc nhr hién nay h@c giam chut it.

- Hé théng an ninh toanat va khu wc tiép tuc duoc duy trié thé can king.

Trong dieu kién @6, ren kinh € co khi nang duy tridwoc toc do tang
trueong nhe nam 2008, va tranldwoc lam phat cao.

Két qud di bao nhr sau:

Tang tnrong GDP khéng 7-7,5%, trongté ndéng lam ng nghigp tang 3,0-
3,5%; cdng nglép va xay ang ting 8,2-8,4%; tth w ting 7,5-8,2%.

Véi phuong an nay, chsd gia tiéu dungtugc kiém ché & mac khaing 13-
15%; mrc nhap siéu khang 22,7 ¢ USD; 6ng Wn dau tr toan xa hi duoc huy
dong trén 714 nghinytdong, bing 41,06% GDP; thamuhngan sach khimg 91
nghin ¥ dong, ap xi 5,11% GDP.

Phwong an the hai:

Phrong an thir haiduogc du bao trén ¢ so:

- Nén kinh € chra dat két qua mong mén vé kiém ché lam phat trong
nhitng thang céi nam 2008. Nling khé kfin trong 4n xuit kinh doanh (tHu
von, 18i st vay cao, chi phiah xuit ting,...) Vin chraduoc giai quyét.

- Chinh phi tiép tuc thuc hién chinh sachat giam, kiém soat chit ché dau
tu cdng; ing arong quan ly tot dong Wn dau tw nuéc ngodi; nang cao & qua
von dau tr toan xa hi.

- Thét chit chi tiéu céng; gim tiéu dung ai dia.

- Kha ning thichitng aia rén kinh € trong i canh hi nhap con han ch,
chua tin dung Hi daduoc o hoi do hoi nhap kinh € qudc € mang 4i; nang hrc
canh tranh @a hang héa va cac doanh righViét Nam con kém. Chinh phap
dung cac chinh sach &m giam nhap siéu.
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- Tinh hinh kinh & thé giéi chua c6 du higu phuc hoi; kinh & My tiép tuc
suy théai; kinh & cac nréc phat trén nhr cac nrgc khdi EU, Nhat Ban... con
nhiéu khé kHin; thi treong tai chinh - tin dhg, tén € dién bién kha quan ln
nheng chra thrc ar 6n dinh; kha ning phuc hoi gia tri caaddng USD chra chic
chin kém theo ¢ bién dong khé lrong aia th trudng vang th gisi.

- Lam phét toan &u van tiép dién; gia @ mot sb nguy@n nhién éu vin con
bién dong manh vaé mac cao, co th cao lon nim 2008; gia du thd \an con
bién d6ng & muc cao, &t thép va mt sb nguyén vt liéu khac c6 nting dot bién
16n V& gia c.

- Hé théng an ninh toanaw va khu wc ¢6 nlitng dén bién phic tap; mau
thudn cuc bd, mau thén bién géi xay ra Wi nhiéu quy mé khowong, din dén
nhitng tacdong khdng nh d¢én cac hat dong ngai thuong, thu hat $n dau tr
nudc Ngoai...

Trongdiéu kién @6, md hinh @ bao c6 xem xét thém caiviss dét bién
néu trén vi muc tiéu la kem cke lam phats muirc quyét liét hon; duy tri cac can
doi vi mbé mic can thiet cho phép; gim chi ti€u céng; #o dam mic do tang
truong hop ly.

Két qua di bao phrong &n nay nh sau:

Tang trong GDP khéng 6-6,5%, trongté ndng lam ng nghip tang 2,7-
3,0%; cbng nglép va xay ang ting 6,3-7,1%; tth w ting 7,1-7,4%.

Theo phrong an naydé bao d¢am 6n dinh kinh € vi mé, tranh gay xao
dong lon trong kinh & va xa i, can tinh toan k viéc huy dong va & dung
nguwon hrc phat trén trong @n kinh €. Trongdd, von dau tr toan xa bi ding o
muc Xap xi bang nim 2008 (khéng 39,8% GDP), &i co ciu ngwbn von s giam
dang K tir ngudn ngan sach g xép lai co ciu dau tr theo hréng hiéu qua, huy
dong Ht hon cac ngdn von ngoai ngan sach. & tuc thyc hién chinh sach tai
chinh, tén t thit chat va cac bin phap nAm kiém ch lam phat khac, di chi
sd gia tiéu dungy mic 10-12%; gim mac nhap siéu con déi 20 ty USD, tham
hut ngan sach khimg trén 72,5 nghinytdong, Xp xi 4,8% GDP.

Mot sb két luan

Trong khi xem xét cac bn s dé du bao dra vao céac gidinh tinh hiéng
d& néu trongitng phrong an, ching toi #ly raing @ hoi xay ra phrong an 2 1a
c6 nhéu kha nang.

Xét v& mit bién ching, phrong an 2 tuydc do ting tnréng c6 gim, nhrng
céac clitiéu i md khaadéu ¢ dang duoc diéu hanh ch dong trong tlé phat trén
bén vitng. CH tiéu CPI kidng ck ¢ mac co tie; nguwn von dau tr phat trén
duoc huydong va & dung hop ly hon; chénh dch xuit nhap khiu rim trong
pham vi cho phép; & chi ngan sacky mic dudi 5% GDP.

37



Do vy, xin kién ngh nén clin phrong an 2 lam piong an chinhié xay
dung k& hoach va khi du hiéu cac thangtau ram tot 1én, ta & diéu chinh tc do
tang tm:orng theo plrong &n 1, ¥i nhirng vi chinh én thiét mot b cac ch tiéu
kinh & vi md khéc.

Bding 8: Cac phwong an dir b4o phat tri én kinh té nim 2009

Chi idu ponvi ||

1. Téc do tang tnrong % 7-7,5 6-6,5

o Nong nghép % 3,0-35 2,7-3,0

& | Cong nghép - xay drng % 8,2-8,4 6,3-7,1

x Dich w % 75-82 71-74
2. CH s gia tiéu dung’ % 13 -15 10 — 12
3. Nhap khau** Ty USD 93,910 90,086
4. Xuéat khau™ Ty USD 71,205 70,618
5. Tham lat thwong mai Ty USD 22,705 19,468
6. Tong von dau tr toan XH® Ty dong 714492 601883
7.Pau tr FDI thyc hién Ty USD 11 10
8. Téng Won dau w/GDP % 41,06 39,8
9. Tong chi tiéu Chinh pin Ty dong 468231 435416
10. Téng thu Chinh ph Ty dong 377238 362827
11. Tham kt ngan séach Fdong 90993 72589
12. Tham lat ngan sach/GDP % 511 4,80

' V& chi sb CPI, chung toi da phan tich cac yéu t6 lién quan dén cung cau va xu huwéng bién dong gia thé gidi cla
mot sb nguyen liéu dau vao clia nén kinh té, phan tich xu thé, dién bién ting gia cla cac nhom hang trong * 'rd”
hang hoa dé tinh chi sb gia tiéu dung trong nwoc va phan tich, danh gia nhu cau tiéu thu mét s& mét hang thiét
yéu clia d&i séng dan sinh cuing véi cac gid dinh vé bdi canh tinh hinh trong nuwéc va quéc té trong ndm 2009.

14 vigc dw bao kim ngach nhap khdu dwoc dwa trén hai phwong an dy bao vé ting trwdng kinh té Viét Nam ndm
2009; dwa vao phan tich, danh gia xu hwéng, dién bién tinh hinh nhap khdu nhixng ndm trudc d6, dic bigt la
ndm 2008 va viéc thwe hién cac chinh sach nhdm gidm nhap siéu ctia Chinh pha thoi gian va dwoc dwa trén
viéc van dung cac md hinh dw béo theo xu thé.

15 Can cir d& xem xét trién vong xuat khdu ctia Viét Nam nam 2009 dwoc dwa trén hai phuong an dw bao vé tang
trwdng va lam phat gia tiéu dung ctia nwéce ta trong nam va dwoc dwa trén viéc phan tich, dw bao gia clia cac mat
h?ang xuét kh3u chti Iwc cta nén kinh té, nhu cdu nhap khau ctia cac ddi tac thwong mai chinh clia nuéc ta.
® Dy bao vén dau tw phat trién toan x& hdi dwoc thwe hién theo phuwong phap dy bao theo xu thé trén co s&
phan tich, danh gia kha nang tiét kiém noi dia, cac Iuong vén ODA, dau tw trwc tiép va gian tiép vao nuéc ta
trong ndm 2009. Can ct trén co s& phan tich, danh trién vong kinh té thé gidi va khu virc nam 2009, trong d6
nhét 1a trién vong phat trién ctia mot sé nén kinh té I&n va 1a di tac thwong mai quan trong clia nwdc ta.
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lIl. H UONG PHAT TRIEN MQT SO NGANH, LINH VUC TRONG
NAM 2009

1. Tao bwéc chuyén bién vé chat trong san xuat néng nghiép va phat
tri én kinh té ndéng thén

Pay manh cdng nghiip hda, hén dai hda néng ngldp, ndng thon; phat
trién vaang ding nhanh in b khoa k¢ va céng ngh vao €n xuit ndng
nghiép; tao chuyén bién sau &c, toan dén kinh € néng thén; gii quyét viéc
lam, ting thu nlp, ci thién nhanh bn doi sbng aia ndng dan 1&iéu mau chbt
lam cho khéng cach gra néng thén va thanhitmgay cang thudp lai, doi
sdng vat chit va tinh thin aia néng dan ngay cang phong phu.

Truwdc hét, cAn tp trung ghi quyét tt van dé dat ndng nghdp, nHit 1a dat
trong lda, theo tiong bao dam an toandtong thrc qubc gia, tranh thu ¢p tuy
tién dién tichdat va chuygn déi sir dung dat néng nghip'’. Gan viéc xay drng
quy hach phat tién néng thén &i quy haich céng nghiip, dich w va phat tén
d6 thi trong frng dia phrong, trng ving va & nuéc'®. Theodo, tuy vao dic
diém vi tri dja ly, th nhedng vadiéu kién phat trén trng dia phrong dé lya
chon thé manh phat tén vu tién cho cdng nghp, ndng ngtdp hay dch w.

Véi nhitng dién tich dit néng nghdp chuyn d6i sangdat phi néng
nghiép, én tinhdén phrong an gii quyét tot cac vin dé vé lao dong, viéc 1am
cho néng dan.

Bén anh d6, céin da dang héa nganh ngho néng thén nim oo ciu lai
kinh t# néng thén va lad@ong néng thén. Inh wrc ndng nghip hién naydong
gop trén 20% GDP toan §c¢; nhrng dan 8 & néng thdn ckim dén trén drdi
70%, nhr viy, mun cho thu nAp cia ndng dan lénam véi mic chung éa c
nudc thi § 18 lao dong trong néng nghp thin néng én giam rat nhiéu, dodé
viéc da cang héa nganh nghs ndng thon, nft [a phat trén cac tnh wc cdng
nghiép va dch w, thu hat laadong &i chd, ting $ gio lao dong ¢ néng thén la
muc tiéu phat tén vé chit trong néng ngldp va ndng thén.

The# hai, tap trungdau tr vao cac $u td dau vao, B trg sin xuit ndng
nghiép nhim ting ning sut, giam gia thanh & phim néng nghip. Trongdo,
dau tr manh vao khau nghiénie, tng dung khoa lc cong ngh™® d¢é dua vao

¥ Trong vong 7 nam, tir 2001 - 2007, tong dién tich d4t néng nghiép da bj thu hdi chuyén sang dat phi néng
nghlep Ién t¢i 500.000 ha, bang 5% quy dat néng nghiép.

8 Theo qui hoach diéu chinh ctia tinh Long An dién tich d4t khu cong nghiép nang tlr dwdi 10.000 ha lén dén
30.000 ha vao ndm 2010. Tinh An Giang dy kién dén ndm 2010 gidm 17.000 ha d4t néng nghiép va dén nam
2020 giam 31.100 ha.

19 Theo khao sat ctia Ngan hang Thé gidi, chi cho cong tac nghién ctru trong nganh néng nghiép chi chiém chuwa
day 2% tdng chi, phan I&n 1a chi tra lwong, chi tiéu hanh chinh.
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san xuit nhitng cay con ding c6 ring suit, chit luong caoPdng thyi can day
manh va nang cao & ap ding cac bin phap K thuit: thuy lgi hda, @ gidi
hoa, sinh hc hda vaiién khi hda.

Bén anh d6, cac gii phap ¢ t6 chrc sin xuit dang to thanh ke xdc:
khong ti¢ phat trén sin xuit néng nghip hang héa trénocss nhirng manh
rudng qua manh man, fhgdon vi sin xuit qua ntd bé va ludn ludn bddong \é
tiéu thy sin phim va khoé kiin vé& 4p ding cac bin phap céng nghméi. Cac
hinh thirc hop tac x&5 déng king va cac lu trang tai ¢ vang trung du, nén
nai va ven bin phii gitp vao véc md rong qui moé khai thadit dai va mit
nudc, nhy d6 cac bén phap K thuat méi phat huyduoc hiéu qua. Bong thi,
can tao diéu kién dé ap ding mbt cach pl bién cac cong nghmai vao nh wrc
néng nghip va ndng thdn,ut viéc cii tao dat dai dén khau 2o gidng, 6 chic
san xuit, bao quan va tiéu th sin ptam va @ viéc © chic lai cuoc Hng ving
néng thon.

Trong nh wrc b trg ndng dan, vic dau tién @én tiép tuc trién khai manh
mé cong tac xo&di giam ngheéo, thrc hién cac chinh sachéhtrg tai chinh, b
trg viéc lam, B trg cac phrong thrc canh tacdé cho ngrdi ndng dan xod nghéo
va wron |én lam giau.

Thi# ba, phat trén két ciu ha ting néng thon & hop voi yéu ciu va muc
tiéu x0&doi giam nghéo va m rong th truong ndng thényu tién hangtau phii
la mé rong mang leéi duong sa (K ca duong thiy) ndi cac ving ndng thondgv
cacdd thi va cac éa khiu dé tao diéu kién théng throng cho hang héa cunmg
vé noéng thén va hang héa ndng thon tiéw th ngoai ving va »it khiu (kinh
nghiém cia nhéu neéc nghéo, k ca Viét Nam, cho thy dén 70 - 80% cac viing
c6 duong giao thdngiéu giam duogc ty 1& doi nghéo vaiang tién dugc vé cong
bang xa 16i).

Van dé cung ép dién va nrée sach, ke ca nudc cho ndng nglip, aing phii
duoc chd yuu tién cho cac ving néng thon,ahha ving sau, ving xa. Xay
dung ¢ théng céc thtrin xanh xung quanh viing néng thdip sép dan o cho
phu hyp V6i viéc phan B lai lao dong va @i thién din méi tirong $ng ving
néng thdn. Phat &n gido dic vadao o, nang cao dan trdao 4o ngbn nhan
luc va i dudng nhan taié ving néng thérdu sic dé thuc hién nhim wu
chuyén dich vadéi mai co ciu kinh € ¢ ndng thon.

The# tw, ting dau tr cho ndng nglp va ndng thon. Theo dhg ké, giai
doan 1997 - 2002, chi cho néng n@pich chiém 6% trong éng chi tiéu cong;
trong dé thay loi chiém dén 60%. Giaidoan 2002 - 2007,dng Von dau tr phat
trién néng nghiip, néng thén khing 113.1163t dong, dap ung dugc 17% nhu
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cau va chém 8,7% bng \6n dau tr ca nuec®®. Vén dau tr vao ndng nglép cha
yéu tir ngubn ngan sach nhargc va trai phéu chinh ph.

Trong khi \dn dau tr cho néng ngldp, ndng thdn va néng danith thi
viéc ar dung vn lai kém hiu qua, dau tr tran lan.. Bidu nayda anh hrong i
téc do phat trén, chit luong sin phm néng nghiip, khi nang tng ding cac tn
bo khoa e va trinhdd sin xuit caa ngrdi ndng dan.

Niam 2009, mdt mat cin huy dong thém nhiu ngubn von trong cac thanh
phan kinh €, trong cac doanh ngip dau tw phat trén ndng nghip va nong
thén, nbt mat cin phai sip xép lai cac cong trinh @ &ndau tr, cho c6 hu qua
nhat. Viéc xa Ioi hda va phanip dau tr phat trén néng nghiip va néng thénd
tao kha ning huydong cao bn ngwbn vén dau tr; dua mic dau tr cho noéng
nghiép va ndng thén 1én khog trén 20-25%dng Vvon dau tr toan xa bi; trong
d6 von tir ngan sach nhaméc chém khaing 10% 6ng von ngan sach nhartc;
tap trungdau tr vao mdt sb cong trinh, ¢ &n then céit nhe: hé théng gibng cay
trong vat nudi, k¢ thdng thay lgi dau ngwbn, h, dap chra nrée, cac cong trinh
dién, nréc sach, giao théng, ahy cac mm van hoa, gido dc vadao to, phat
trién nganh ngé, cac am cdng nghip, lang ngh néng thon....

2. Phat trién nhanh cdng nghép phu tre, tao diéu kién cho cac nganh
coéng nghép phat trién thuan lei, c6 hiéu qua

Phat trén dong by mang lréi san xuit cdng nghdp, nhit 1a cong nghip
phu tro 3 giam bét chi phi @n xuit trong ndt sd nganh céng nghp then clt;
tao ra § trong gia ti noi dia trong 8n ptim coéng nghip cao lon, chit lwong
ting tréng va héu qua sin xuit todn nganhdcé nhéu cii thién dang K.

Céac nganh cdng ngdp phu tro hién nay con 4t yéu, chim phat trén da
anh hrong tiéu erc dén viéc thu hatdau tr trong nt 5 nganh céng ngbp ché
tac then cht, nhit Ia trong véc thu hat ngén von FDI, tich t cdng nghp va
chuyén giao céng ngh Piéu naydit ra khdng nbing cho @m 2009 ma & giai
doan tiép theo @n phat trén nhanh vaténg b hoa cong ngldp phu tro nham
thicday toan nganh cong ngip phat trén co chat luong.

Nhitng gii phap én dugc trién khai trong Bm 2009 la:

- Gdn két quy haich phat trién tirng nganh céng nghép Wi dinh huéng
phét trién cac nganh céng ngl#ip hé tro' di kém

Hién nay, quy hach phét tén nganh céng ngép phs tro Viét Nam ch
méi dugc dé cap chuyén bit trong quy hach phat tién dén nim 2010 i tam
nhin dén 2020, ma dha duoc 16ng ghép hac dinh hréng i thé trong cac bn

20 36 ligu tr BO Tai chinh.
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quy hach aia trng nganh cdng ngép theo lréng dong b héa; din dén tinh
trang mit 5 nganh céng nghp ch tac tuy co phat #h, nhrng cdng ngkéip
phu trg khdng phéat tdn theo kp, lam cho chu trinhas xuit cia cac doanh
nghiép ché tac phii phu thuoc vao nfap khau linh kién, nguyén ku...

Mét trong nhiing diém yéu cin ban han ché thu hatdau tr FDI vao inh wrc
céng nghdp cté tao, cong ngh caod nudce ta 1a khéngtap ing duoc yéu éu vé
céc linh, pl kién phy tro. Viéc phai nhap khiu nguyén, ph kién quan tong tr
Nhat Ban, bai Loan, Han Qéc, Hong Céng hay Trung Qe da khén nhiu
nhadau tr trong Enh wrc cdng nghip ché tao c6 tdm Iy e ng khi dau tr vao
Viét Nam. Dodo, dé han ché nhirng Vin dé vé tam Iy nay, én thicday nganh
céng nghép phu tro phét trén, trongdé dong lrc cin ban 1a thu hat ¥n dau tr
tur cac doanh nghp vao nganh céng ndip phu tro.

Tu nhitng thrc t d6 cho thy raing, viéc gin két va dong bb cac kan quy
hoach phat trén nganh céng ngéw & Ht sic cin thiét, cin phai duoc trién khai
thuc hién.

Tao diéu kién thuan loi va c6 chinh sachru dai thu hatdau tr vao cac
nganh cdng nghp phs trg, thdng qua ning chinh sachru dai vé thué va céc
chinh sach khudn khichdau tr khac nlr: vu tién d@p vén va ko céacdiéu kién
hd trg dé doanh ngliip cong nghip sin suit cac én phim phy tro d6i mai thiét
bi, thay d6i cong nglé dé sin xut ra nhirng gin pHim c6 chit lwong cho céac
doanh nghip cong nghip cté tac. Thrc hién chinh sach khén khich tr nhan
dau tr vao Enh wrc sin xuit cac 4n phim phu trg véi cacuu dai dic biet nhu
vay \on dai lun; duoc mién thié loi tac ddi véi loi nhuan tai dau tr; xay ding
hé thong bao |1anh tin ding dau ;...

Déi véi doanh nghdp FDI, dn dugc tao diédu kién thuin lgi va heong céc
chinh sachru dai tdi da khidau tr vao cac nganh céng ngpiphu trg nhr mién
giam thué mon bai trong it thoi gian nHit dinh ddi véi nhitng nganh khun
khich dau tr nhe co khi cké tao vadién tir tin hoc; giam haic bai b cac lai
thué danh vao linh Kin nhip khau; c6 thé cho phép éng nmbt phén 16 vao cac
chi phidau tr; dugc huong cké do uwu dai khi ban hang trongudic:... Day la
kinh nghém caa Thai Lan khi chn 3 nganh tring diém la sin xuit linh kién vi
dién tr, thiét ké dién tr va $in xuat phan mém. Hién nay nganh céng ngi phu
trg, nht 1 linh wrc dién - dién tir cia Thai Landang ét c6 trén vong.

- Tiép tuc phét trign mét s nganh cong nghép phu tre' chii yéu

Tiép tuc trién khai cac gii phap cdng nghtrong vic tuyén va clé bién
khéang 8n, cong nghiip luyén kim, sin xuit thép, xi ming... dé cung ép sin
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phAm c6 chit luong cao, lam nguyénéli dau vao cho cac nganh céng ngghi
ché tac.

Hau hét cac khoang s kim loai déu dugc khai thac va chbién duéi
dang quing va kim lai thd c6 chit lvong va gid tr thip; anh hrong lon dén
kha ning dwa vao & dung trong céng ngkp ch tac. Cac doanh ngdp ché tac
thuong tr chdi cAc én phim d6 cho nguyén éiu dau vao trong day chin sin
xuat cia minh; ma xu th nhap nguyén Ku ngai dé san xuit c6 xu hréng
taing, lam cho can canibng nmai khéng lanh manh, ntip siéu ing. Do \ay,
ngoai véc quy hach phat tén cac nganh cdng ngiui phu tro, diéu cin thiét
can phai tap trung nghién @u va trén khai cac gii phap céng nghtién tén,
hién dai cac day chugn sin xuit trong cac doanh nglp cdng nghip phu tro
dé san xuit cac lai nguyén [Bu, vat liéu cé clit luong cao; B trg dic luc cho
céng nghép ché tac.

Viéc &p ding cong ngh tién tién, hién dai trong khai thac, ohbién khoang
san khéng nling ting cHit lwong gin phim hang hoa lam ra, ma con trahhyc
tinh trang tHit thoat tai nguyén vaib vé mai trrong.

Trong nh wrc ndy, bén anh sr nd luc i da aia dau tr trong nréc, van
can dic biét thu hatdau tr va céng ngh cia nréc ngoai.

3. Pa dang héa sn pham dich vu tao bwéc phat trién nhanh, co chit
lwgng cao

Phét trén nhanh khu we dich wi phtl op V6i xu hudng phét tén chung éa cac
nén kinh € trén tt¢ gioi va phat huy §m ning con 4t I6n cia nréc ta; pfn dau dua
tdc d6 tang tnrang khu wre dich wi cao ton toc d6 ting GDP.

Uu tién phat tén cac nganhidh w cé tém ning lon va sic canh tranh
cao, chl wng phat tén cac nganhidh w truyén thing, md rong cac dch w
méi, nhat 1a nhing dich w c6 hamrong tri té cao, dch wi hd tro kinh doanh...

Tao méi trdng thuin loi cho cécd chic thube mpi thanh pln kinh € tham gia
va anh tranh binkiing dé phat trén nhanh va B qui cac nganhigh w, nhit 1a cac
dich w c6 gia ti gia ting cao. Ch dong my cra va 1di nhap kinh € qudc € phu kop
Véi cac cam &t quic €, trongdd ¢ WTO la gii phap quan tmg thicday phat trén
khu wrc dich wi.. Huéng phét tén mot 5 linh wic dich wi chi yéu nhr sau:

Phat trién vadoi méi co ché cungng cac dch we cong @ng

Dich w cdng 1a inh wrc lién quan trc tiép dén doi sbng aia nhan dan va
la yéu t quan tong gop pln on dinh x& i; vi vay, viéc chuyn déi phuong
thirc cunging cac lai dich wi nay én duoc thyc hién mot cach kiéndinh, tich
cuc, nhrng phii theo mt ké hoach ddng b va mbt 16 trinh phu kyp.
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Tiép tuc chuyén cac hat dong sr nghiép sang o ché cunging dich w
phu hop Wi kinh € thi truong dinh hréong XHCN nhim tao ra khaudot pha
quan tong dé dua tién trinh xa Bi héa cacinh wc van hoa, xa hi 1en mot
tam cao lon.

Nha nréc tp trung ngon lec, danh ngan sackéfi tuc dau tr phat trén oo
so vat chit - ky thuat ¢é nang cao phual chung cho toan xadhva bio dam
cungung cho ngoi nghéo, viing nghéo va cééi tuong chinh sach cadeh w
co ban, tnréc et 1A V6 y té, gido dic; dapung nhu éu ngay cang caoie ni
tang I6p dan o. Ddi mai co ban oo ché cunging dch w céng @a cac o
cong hp theo lrong xo0a 1B phrong thic cung ép dich w quan binh theo gia
thip, khéngda bu dip chi phi; chugn sang tire hién oo ché cungiing dich wi
khéng w loi, bao dam cho cacion vi cunging dch w budép dugc chi phi, tr
cha vé tai chinh, & chiu trach nhdm trong hat dong aia minh. &o diéu kién
cho sr phat trén cac © 5 dich w tu nhan va ¢ s ¢ \bn dau tr nudc ngoai.

DPa dgng hoda cac hat dong dich wu du lich

Pa cang héa caca phim van héa duich, &o ra nlirng $in ptim du ich
c6 tinhdoc dao cao. Chu tng phat trén hinh thirc du ich B hoi, du lich bén -
vbn & mbt loi thé caa Viet Nam, nhr Vinh Ha Long, Nha Trang...; M rong
thém cac tour, tdn du ich mpi nhu tham lang ngk, lang &; Pau tr khdi phuc
nganh ngh sin xuit truyén thong, khuyn khich & hop tac gira cac ngh nhan,
cac trong dao o nhim thu hit va trugn ngké cho bp tré; Giir gin bin sic van
hoa va gia frtruyén thdng aia Viét Nam, coiday ladiém nHin nhim thu hat
khach qiéc t& dén va quay i lai Viét Nam.

Phat trén cong nghip du lich. Thanhdp Hiép hoi du lich dip ving va éa
mot sH dia phrong cé tBm ning v du lich, tr d6 tich arc tham gia Hip hoi du
lich Viét Nam va Hép hoi du lich qubc . Cac hép hoi du lich € lién ke véi
cac b chirc du ich trong va ngoaiwvc mo rong cac lai hinh du Ich, xay drng,
quang ba hinhinh aia cacdia phrong, ddng thyi s& 1a diu ndi gitta cac doanh
nghiép v6i ban nganh, chinh qég dia phrong xay drng k& hoach phat trén du
lich. Hién tai, viing du Ich trong diém qubc gia, Thra Thién Hé - Da Ning -
Quang Namdang #t cin mot sr lién két dé phat trén. Badia phrong naydang
nam giit nhiéu loi thé vé du lich so wi cac ving min khac trong & nuée véi 3
di san van héa t thé, 1 di @n vian hoa phi gt thé, "am tp trung trong vong
ban kinh chhon 100 km vadi lién k& di sin thién nhién té gi¢i Phong Nha -
Ké Bang (Qung Binh). VEc thanh 4p Hiép hoi du lich cho khu wc nay € tao
ra gr lién két gita 3 inh nlim nang cao khniang anh tranh thu hat khachia
du lich mién Trung.
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Tang arong céng taatao ko can Iy, bdi dudng kién thirc, chuyén mén,
nghiép vu chodoi nga lam du {ch aia cac doanh ngép va @ quan qan ly,
nht [a dao ko doi ngii huéng din vién du ich, pHin dau trng bréc dua vin hoa
du lich Viét Nam lén ndt tim cao ndi.

Tuy nhanrc trong nganh duidh d& cé rde phat trén nhanh & s lugng,
nheng cHit lugng chra duge dam bao, dic biét 1a chuyén mén ngdp vy, chra
theo Kp doi hoi ngay cang caoua hait dong du ich trong Bi canh hHi nhap
kinh # qudc . Ngoai ra, 8 mat candbi lao dong du ich theo viing, méh cing
la vin dé& can #@p trung ghi quyét. Didu naydit ra van dé can ting arong cdng
tacdao ko, i dudng can b du lich trong @m 2009 va cacam tiép theo. Gn
gido dic cho lp tu twong va long yéu ngh y thic trach nhim, giit gin cac tai
nguyén duich, tuyén trugn va qung ba cho nganh, qu# tao an trong dep
cho du ich Viét Nam trong cai nhini@ cac du khach... 8 khac,dua can b di
dao ko ¢ nudc ngoai nlim tiép thu nhiing kién thirc méi cua cac méc cé nganh
du lich phat trén.

Phat trién dich w tai chinh, ngan hang, phat tén thi triong ching khoan

Phét trén dich w tai chinh, ngan hang; dnong mang leéi kinh doanh,
giao tép tr van Vé tai chinh, ngan hang,ittrudng ching khéan. Phat én giao
dich dién tir véi cAc €n phim méi, da dang, tién lgi, c6 tinh tén ich cao, nhanh
chong va chinh xac. Tuy nhién, trodigu kién hién nay,dé phat trén dich w
ngan hangtién tir, truéc hét cac 6 chrc tin ding cin thec hién mpt s5 budce di
thich hop:

Tiép tuc hoan thén va phéat tén cac hat dong dch w ngan hang trudn
thdng: dch wi tin dung; dch w thanh toan; ith wa ngaai héi; kho quy; tu van...
Pay 1a @ s dam hao cho 6 chuc tin ding phat trén dat trinh do nhit dinh, to
tién dé dé phat trén cac hat dong dch w ngan hangtién ti.

Tap trung vao &n dé sir dung cdng ngh dé phat trén da dang hoa dch w,
trong do, tp trung vao nting laai dich w c6 tinhung dung cao hin nay nhr
thanh toardién tr, ATM, Internet-banking...

Phat trén cac dch w ngan hang an voi thiét bi dau cwi hoic oo ché haat
dong nhr: Tel-Banking (& dung dién thaai d& giao dch Wi ngan hang),
Mobile-Banking (& dung dién thai di dong d¢é giao dch wi ngan hang),
Home-Banking (& dung may tinh c& nhaé nhadé giao dch wi ngan hang);
Internet-Banking (@ dung mang Internetdé giao dch wi ngan hang)..bay la
nhitng dch w c6 t hoan toanu dong, dem hi tién lgi cao cho khach hang,
ddng thi giam chi phi nhan céng cho ngan hang. Tuy nhintrién khai cac
dich w nay én cé s phdi hop dong b, phat trén twong xtng V& mit céng

45



nghé, can bao dam an toan vam mat cho khach hang... T6c mit, ngan hang
can ting arong phi hop woi cac doanh nghp, véi cac nganh,ihh wec kinh
doanhdé tiép tuc Mo rong hait dong thanh toan qua ang dién thaai di dong,
qua Internet... va #n khai nhéu dich w méi, tién ich cao bin. Cac $n phim
dich w nay hréng ©i phuc vu cho chinh caaléi tuong khach hang trdn
thdng, dong thoi 1a thé manh thu hat khach hangdn

Phat trién dich vi thueng mgi

Mé rong thi truong mi dia, nHit 1a ¢ cac ving sau vang xaing khi ning
trao d6i hang hoa gta khu wrc ndng thén va khuwe thanh th Hinh thanh cac
cho dau mdi ¢ nhirng viing ndng thén cés pm hang héa ndng ngig Ion.
Phat trén hé théng ban buén, bar | hé thdng siéu thé cac thanh péy khu cong
nghip tp trung. Thrc hién va nhan éng cac gii phap nang cao at tiéu th
hang héa trong nréc theo plrong thirc mua ta gop, cho vay tiéu dung &im
kich cu tiéu dung trong danuc bao dam céc fng I6p dan o duoc tiép dn,
mua ém nhirng d6 dung thét yéu cho céc $ng. bua e do ting gia ti hang
héa band 1én dip 3,5 - 4 dn t6c do ting trang kinh €.

IV. NH UNG VAN PE QUAN TRONG PAT RA CAN XU LY TRONG
KE HOACH NAM 2009

1. Tiép tuc kiém ché, phan dau co ban khic phuc lam phat, 6n dinh
kinh té vi mé vao céi nam 2009

Trong Ki canh hién nay, ching ta khéngétwa chon thyc hién cungdong
thoi hai muc tiéu ngang nhau larg trong cao va Km ché lam phéat co Hiu
qua. Theo dr bao @a Trung tam, & phuong an thir nht, néu ting trrong kinh
té gitt & mic 7-7,5% thi chp nhan chi s5 lam phat [a 13-15%; coé phrong an
thir 2, réu mudn giam thc do lam phéat xiéng con 10-12% thi &p nhin phrong
an ang trong 6-6,5%.

- Muc tiéu hangiau trong K hoach phat trén kinh € - x& i nam 2009
van 1a phii “binh 6n gia @&, kiém ché lam phat, khéngté tai lam phat cao, du ¢h
nhe nhiing thang céi nam 2008”. Muc tiéu nayda dugc néu trong Chthi
723/CT-TTg @a Thi tuéng Chinh ph vé viéc xay drng k& hoach phét trén
kinh % - x& i va dr toan ngan sach Nharfic nim 20009.

Chinh vi Wy, trong »t ly tinh toan cac caddi vi md va 1o tri ké haoach,
nhat thiét cin phai 1dy muc tiéu cldng lam phat lam wng tdmdé ssm 6n dinh
kinh € vi md, to kha nang dua rén kinh € vao qy dao ting tnrong cao va én
vitng trong nkng rim sau 2009. Ep tuc cu thé hod 8 nhom gi phapda duoc
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dua ra trong fing thang cbi nam 2008 va tén khai thrc hién dong ko, nhit
quéan, c6 trach nBin ngay & nhitng thangdau rim 2009 trongttng nh wrc,
tirng dia ban; Bt sirc tranh b dong, chip va.

Coéng tac ¢ bdo, éanh béo kinhé& cin dugc cing &, hoat dong c6 ’n rép,
cap nhit day du cac thong tin, &liéu, dr bdo @nh béo tinh hinh, rit 1a tinh
hinh bén dong V& gia & cac it hang thét yéu aia th gisi, trong khu wre va
trong nréc dé thyc hién muc tiéu cldng lam phat.

- Nang cao vai tro va trach g aia Ngan hang Nhaudc trong céc
chién chbng lam phéat. Ngan hang Nharéc cé vai trédic biét quan tong cung
vé6i hé thong cac o quan qan Iy vi mé trong véc ngin chin lam phét cao. Tuy
vay, trong thyi gian qua (kK tir nim 2007 chatén nay), vai trd ¢a @ quan nay
con ¢ nktng han ché, bat cap, tr viéc tham meu chi truong chodén viéc dé ra
quyét sach va gii phap @ thé cung pli hop v6i cAc @ quan clc ning Hiu
quan,dic biét 1a wsi tai chinh, K hoach va throng mai trong cc chién chng
lam phat.

D6 1a mbt trong nlitng nguy@n nhan kéim ching ta cha ngin chin duoc
lam phét cao trongam 2008. Sp t6i loai nguy&n nhan ahquan & chinh sach
vadiéu hanh trongihh wrc tai chinh va @n % dan dén ling tang trong nic tiéu
chbng lam phat cao, an phai duoc khic phuc va lai tru.

Do d6, trong cdng cdc chbng lam phét thi gian ©i khéng teé khongdat
lén hangdau viéc d6i méi chirc ning va nang caoamg luc that sr caa Ngan
hang Nha néc di cung Wi chdn chinh 1am lanh manh va viing chic toan b hé
thdng ngan hanguic ta.

- Tiép tuc cit giam, kiém soat chit ché dau tw cong; qun ly 5t dong wn
nuge ngodi. Nhéu y kién cho &ng, viéc quan Iy va st dung ¢6 héu qua chi tiéu
xa hoi ndi chung va chi tiéu céng ndi riénd ke Mot trong nhieng giai phap tich
cuc kiém ché lam phat cao.

Viéc cit giam dau tr cdngda duoc khoi dong hréc dau, tuy \ay, trong rim
2008 i chi co the tacdong mdt phan dén kiém ché lam phét, pn quan tong
hon s con phai tiép tuc thuc hién trong @ nam 20009.

Nam 2008 va ¢ bao im 2009, ngdn von tir bén ngoai cé xudvng do
vao b at, bén anh mit thuan loi va tich arc 1a chi yéu, ding di lién woi nhiing
van dé phirc tap my sinhddi véi chdng lam phéat va Bo dam hiéu qua, tinh ken
vitng aia ting trong va phat tén. Do \dy, viéc t chac, quan ly tt va co héu
qua thu hat ¥n dau tr nuéc ngodi @ vé co cau von, o ciu dau tu, dic biét FDI
la mot trong tdm @én phii dugc chin chinh, B sung. Gn cé chinh sach vaéh
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thdng cac gii phapdinh hrdng, diéu tiét phu lop véi chién lege phat trén caa
dat nuoc, phu kp voi 16 trinh HHi nhap kinh € qudc & dé mo rong thu hit
nguwn vén dau tu tir bén ngoai.

- Tiép tuc khdng ck nhap siéu nBim goép plan thrc hién muc tiéu cldng
lam phat. Gii phap @ ban dé giam nhap siéu in l1a qun ly chit ché linh wrc
xuat nhap khiu; doi méi co ciu xudt khau va nlp khiu, ting manh phin xuit
khiau c6 gia tf noi dia cao lon, gikm manh ntip khiu phuc wu tiéu dung trong
nugc chra thit cin thiét, kiém soat chit ché déi véi ca nhu éu dau tr hiéu qua
thap, tiép tuc cwc chién chbing budn 4u...

Chinh séchst gia va I st c6 vai tro it quan tong trong véc diéu tiét
xuat nhap khiu cin duoc xu ly rat linh haat theo tinh thn thacday xuit khiu va
han ché nhap khau theodingdinh hréng va muc tiéu @a ké hoach.

2. Nang cao héu qua dau tw

Van dé hiéu qua dau tr khéng ch dugc dit ra khi rén kinh € xay ra lm
phat cao maaduoc dé cap dén tir rit nhiéu nim nay nlim bao dam ting tnrong
nhanh va Bn virng. Tuy Wy, thyc t vin cho thy hiéu qua dau tr coa nréc ta,
dic biét 1a dau tr cdngdat thap. ICOR cao liénuc trong nhéu ram lién, diéu
nay khéng th chi vién o5 ring Viét Nam la gn kinh € codiém xuit phat thp,
néndé phat trén nhanh, phi diu tr nhiéu vao cac cong trinhék ciu ha tang
(Inh wrc doi hoi vén 16N va tadadong dén ting trong GDP i ¢ do tré, khién
chi 85 ICOR cao). Vi so & cac nrdc trong khu wc ¢ thoi ky cung trinhdé phat
trién nhr Viét Nam hén nay, nleng héu qua dau tr caa hp cao ton hin (Vi du:
Han Quc tir nim 1961-19803ng trdng 7,9%, ma chean dau tr 23,3% GDP,
hé 5 ICOR la 3; cac condstwong tng aia Malaixia tr 1981-1995 la 7,2%,
32,9%, 4,6; 6a Thai Lan 1981-1995 la 8,1%, 33,3%, 4,1; wdacTrung Qéc
tr 2001-2006 l1a 9,7%, 38,8%, 4).

Bdng 9: Hé sb ICOR cia Viét Nam giai doan 2001-2007

Nam 2001 2002 2003 2004 200! 2006 2007
Hé & ICOR| 5,14 5,28 5,31 5,22 4,85 5,04 5,38

\YAl

Ngwn: Tinh toan theodliéu aia Nién giam thng ké tomdt 2007

Van dé hiéu qua dau tr chinh & & dung von dau tr dan téi, kém héu qua
cua khu wrc kinh € nha mr6c. PHin gia ti gia ing do khu wc nay ho radéng
gop vao nic ting trrong kinh € caa yéu t6 vén khéng trong ing Wi ty 18 vén
duoc nim gitt. Diéu nay tkt hién qua ndt 5 chi tiéu ax thé nhe trong giaidoan
2000-2006, khu wc nay chém trén 50% trongding dau tr, song chtao raduogc
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10% gié ti gia &ing; trong khido, hai khu wc con hi 1a vén dau tr nudc ngoai
va khu wrc dan doanh drchiém ty trong 17,7% va 41,3%i tao ra ti 56% va
164% gia tr gia ting, trong khi khu wc nha méc nhan dugc rat nhiéu vu dai
nhu vé ngubn von, ngwn tai nguyéndat dai hay @ trong @ ché chinh sach.

Trong nhing rim gan day, § trong von dau tr cia khu wrc nha moéc da
giam dang K, tuy \ay, van cn tiép tuc giam ty trong nay xiéng thip hon nita,
dac biet 1a giam ty 18 von caa khu wrc nayddi véi cac hat dong sin xuit kinh
doanh @a doanh nglép nha méc, nhit 1a cac éng cong ty, 4p doan kinh é.
Ngoai ra, k& tir khi chuyén d6i, mé ca rén kinh €, cac thanh pin kinh € thuoc
khu wre kinh € ngoai nha aéc va khu we ¢ \bn dau tr nudc ngoaida phat
trién vai tdc @6 kha nhanh vaimg da co6 tém lyc nhit dinh. Dodo, c6 tt huy
dong cac khu wc nay ling nhéu hinh thirc dé tham giadau tr phat trén cac dr
an @ so ha tang (inh wre ma trde kia ch s dung von nha méc). Pidu do <
gop phin lam gam nke ganh @ng déi véi nguwdn vén nha moc, ddng thi,
ngwn luc nha mée duogc @p trung vao véc dam bao an sinh xa i nhiéu hon,
dic biét giip cho véc quan ly von dau tr ¢ cac dr &n ctit hon khi chi dau tr
chinh 14 ngoi st dung von va ding gop phn khic phuc mot phan tinh tang
"bao dp" trong cac ¢ &n @ sy ha tang.

Bdng 10: Ty trong von dau tw thwc hién qua cac mm

Nam 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007

Ty trong Von nha mdc so \bi
vbn dau tr toan xa bi (%)

59,8|57,3|52,9|48,1|47,1| 45,7| 39,9

Ty & vén dau tr phat trén toan

X3 i S0 Wi GDP (%) 35,4|37,4|39,0|40,7| 40,9| 41,5| 45,9

Ngwn: Nién giam thdng ké tomitt2007

Thuc hién Quyét dinh 390/-TTg cia Tha tuéng Chinh ph vé viéc diéu
hanh K hoach dau tr xay drng @ ban va chi tiéu ngan sactim 2008 phc wu
muc tiéu kém ché lam phat, cadia phrong da chi dong thrc hién nghiém tac
viéc cit, giam, hodn, gian &n do cac dr an chra hyp ly. Tinh dén ngay
10/7/2008, cacw an Gt giam trén & nuéc 1a 609 d &n \6i tong $ von 34.190
ty ddng. Néu thec hién dugc day du véi tat ca cacdon vi con hi thi con $ nay
c6 thé ting 1&én gp rudi dén gip doi. S5 von nay § duoc tp trung cho cac cong
trinh c6 kh ning hoan thanh trongim, cac @ an ép béach va Kiu qua hon, da
bu dip duoc phan chi phi §ng thém ngoai g tinh do tinh hinhaim phat gay ra.
Tuy vay, d6 mai chi [a mot trong nhitng gii phap gitp mc tiéu kém ché lam
phat clir chra giai quyét triét ¢é duoc van dé sir dung von dau tr kém hgu gua.
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Nhung qua hat dong ra soéating da cho thy dugc nhidu du an trong 8 nhitng
du &nda cit giam ma cong tac #m dinh xét dugt trudc day da lam ndt cach
thiéu khoa lrc, chradi sau vao Hiu qua kinh €.

Mit khac, ngén gdc gay ra hdu qua dau tr thip khdng chnim ¢ chd tong
lwong Von dua vao @n kinh € bao nhiéu ma 1&5ng Wn dé dugc sr dung nhr
thé nao? Véc phii tén nhiéu von hon dé tao ra mdt don i gia ti dau ra plan Ién
|a do tinh tang thit thot, Iang phi én. Ma tinh tang nay hi xuat hién & tat ca
cac cdngloan dau tur tir trong chinh sacdau tr nha e (cha treong dau tu,
chinh sach e ciu, cong tac quy hah) i co ché van hanh (cdng tac phé dity
du &n, giam sat thc hién dr an, tinh tang tham nfing...). Khi c6 & tach bi
gitta chi dau tr va ngroi sir dung Von, ar can nkic dau tr vaodau va lam th
naodugc ar dung hiéu qua nhit khdng gip nhau ¢ mit trach nhém va bi ich
dé chon radugc phrong an éi vu thi héu qua kém 1a ét yéu. Do \ay, dau tu
cong i thoi diém nay cang pdi duoc nghiém tdc nhin riim va ép bachdua ra
cac bén phap nang cao i qua sr dung von, trongdé dic biét cha y i bién
ph&p nang cao éhlugng khau xét dust chi truong, tinh kf thi ciing nhr tinh
hiéu qua cia dr an,dong thyi ting arong hait dong gidm satiau te. Phii nhan
manh ing viéc kiém tra, giam sat ¢t ché ddi vai cac dr &ndau tr cong phi la
hoat dong throng xuyén, ctr khdng plai chi ¢én khi rén kinh € c6 nhiing bién
dong I6n mai bt tay vao ra soatidong thyi khi phat hén dugc nhitng biéu hién
kém hiu qua phai kién quyét xir ly, tranh »y ra tinh tang biét rdi nhung li van
deé day.

Trong thvi gian din day, thrc hién thi diém md hinh Bp doan kinh &
nhim thec hién dau tr cac dr &n bn cia dat nuge khi ma cac doanh ngdip
ngoai quc doanh chadu tiém lrc. Bong thyi, viéc da chng héa cac ndin dau
tu 1a xu hrong it yéu va @n thiét. Tuy \y, trong 2 @m 2006-2007,ihh wrc
chitng khoan, ngan hang vathiong sin phat trén manh vadem hi loi nhun
lén, nénda thu haidau tr caa cac dp doan, tng cong ty, khn cac & chrc nay
da dau tr tran lan sang ritng inh wrc d6, roi kém ki thé vé ky nang quin tr
va c6 nhtu ri ro, khéng #p trungduoc vao cac hat dong thubc nganh ngh
chinh @a minhdé hoan thanh nim w dugc Nha nréc giao. Hu qua rd rang
la cang lam cho tinh hinh tai chinlleccac doanh ngép nha méc nay »iu hon
va ding trrde nhirng thr thach én vé kha ning hoan ¥n vay ngan hang. Do
vy, trong rim 2009, én kién quyt chin chinh ki hoat d6ng dau tu tai cac
tong cong ty, 4p doan. Gin phii xay drng @ ché kiém tra, giam sat, xo&db
nhitng vu d&i, quyen va trach nkim \é tai sin dugc xacdinh ré rang, tachdeh
DNNN khoi quan ly nha mréc v6i co ciu quan 1y hién dai dé cac ip doan hat
dong theo o ché thi trudong. Ngoai ra, \ic d6i mai, sip xép lai cac fp doan,
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tong cong ty Bng viéc cho cac doanh ngip nay lién Kt véi tap doan kinh é

manh aia nréc ngoai, quatd $ ting ngwn vén va nang caoamg hrc quan tr,

nang cao #ng lrc canh tranh, xo4 b triét dé co ché con mang tinh baoip

trong hat dong sin xut, kinh doanhgdau tr va xuit nhap khau; phat huy hn

nita tiém nang va tié manh aia thanh phn kinh € nha nrge. Tir d6, ding nang
cao kh niang rim bit va \van dung c6 héu qua cac quy ic ung xir theo chén

muc quic € trong i nhap.

3. Khic phuc cac “nat that” kim ham phat tri én kinh té

Nén kinh € nudc ta hén nay khéng théiu cac © hoi phat trén ding nhr co
hoi huy dong ngwn lec (ca trong nréc va ngodi néc) dé phat trén, tuy nhién
ching ta cha phat huy vagi dung dugc nhéu cac o hoi do.

D6 la do i tai nén kinh € dang 6n tai nhiéu “nat thit” kim ham & phat
trién, trongdd 3 “nat thit” cha yéu la: (1) Tinh taing ngwn nhan k¢ wvira thra
lai vira théu; (2) Sr bt cap aia h¢ thdng Kt ciu ha tang; (3) Ning luc xay drng
thé ché con han ché. Nhitng “nat thit” nay lam fan cké kha ning phat trén va
hoi nhap voi kinh & qudc €. Do vy, mot trong nhiing nhém wu quan tong
trong K& haach nim 2009 la &n nhanh chéng thadgac “nat thit” noi trén.

Vé két ciu ha tang:

- Quy haich phat tén két ciu ha tAing cho @ nudc la diéu kién hangdau
cho viéc quy hach phat tién cac vang kinh& quy hach phat tén d6 thi va
néng thon, 4o diéu kién chuyn rén kinh € sang chin lrgc phat trén theo
chiéu sau. Trongld, cin dic biét cha y 6i vin dé nang lrong dién va giao
théng. Hai $u t nay c6 vai tratic biet quan tong i hoat dong sin xuit kinh
doanh va thong mai cua dat nuéc, Yéu t6 cé tinh quit dinh ©i nang hrc canh
tranh quc gia.

Ngudn vén dau tr cho phat tén khdngduoc chuyén hda thanh nimg céng
trinh ha ting k§ thuit mot cach nhanh chongang khén cho Vit Nam phii tra
gia. He thdng giao thdng, ang bén khéngdap ttng dugc nhu éu ngay cang
ting aia hait dong giao tlrong. Ga thé, hé théng giao théngy nudce ta chra gin
két thdng siét trong va ngoai méc; chra xay drng dugc mot hé thng duong
cao bc theodling nghia; giao thongid thi con nhéu bat cap, gay achic thuong
xuyé&n. Mt nghich ly khac la: & lvong cing nhu, song khi lwgng van chuyén
thdng quadi thap. D6 1a do tiéu chén, chit lvgng aia pHin 16n cang séng, kin
& nuéc ta con nhiu bit cap, 1am han ché kha nang tiép nhin tau tong @i lon.
Do d6, cn nhanh chong Kit phuc, cii tao, nang ép va no rong e théng giao
théng trong xdc, ¢b b trinh nhit dinh va phi gin voi quy hach tng thé phat
trién dat nuéc.
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Mot diém bat cap va y¥u kém khéac latién chra di trudc mot buéc. Mang
ludi dién caa Viet Nam khé c6 kb nang daptrng nhu du tiéu thi ting cao trong
trong lai gin. Mirc d6 bao dam an ninh ang hrong dién con thp va kip bénh,
thé hién rd ¢ biéndo daodong manh aia mic thiéu hut sin legng dién ci nam.
Dién la mbt trong nhitng dau vao quan tmg aia cac doanh ngép, nhrng viéc
cit dién da vadang dén ra throng xuy@né nhiéu dia phrong, ¢ nhiéu khu cdng
nghiép khién nhiéu nhadau tr to thai do nan 1dng. Trong thi gian ©i, Chinh
phi can ch dao nganhdién co6 K hoach s$in xuit kinh doanh g thé, dap tng
nhu du van hanh éa rén kinh €; ngoai ra, Chinh phciing én c6 ntirng dong
thai tién 16i ph&  doc quyén cia nganhdién trong @ sin xuit l1an cungung,
mé cira Wi nhitng vu d8i cho nréc ngoai va cac thanh f kinh € khacdau tu
vao ngantdién.

Vé khdc phuc nhitng yéu kém hign tgi trong linh viec phét trién nguon
nhan luc:

Van dé ni 1én trong thh wrc ngbn nhan krc & nuée ta la vra thra, vra
thiéu: thira laodong nhrng thiéu viéc 1am ¢ khu wrec ndng thon), tha Hng thé
nhung thiéu auc bo (thira laoddong gin don, thiéu laodong c¢6 K nang va trinh
d6 cao). Chén lrgc phat trén ngbn nhan rc hién nay con manh marao ko
khoéng gin Vi nhu ciu cia th truong; nhing roi can dau tr nhiéu cho nhandc
thi cac dp quan ly con At mo hd va xem nhk. Ngoai ra, &n lwong thp, dai ngd
chua xitng dang ding 1a mét trong nltng nguyén nhan khdng khiry khich
duoc kha ning sdngdo cia ngroi lao dong, chra thu hatdwoc ngbn nhan e
trinh d6 cao fr bén ngoai cho phat én kinh €. Vi du vé lan séng cdng dfc i
bo cac © quan nha mdc trong vai am qua’ la mot thuc t rd rang va it dang
phai suy ndm trong chinh sachisdung va phéat huy ndin hrc con ngeoi ¢
nudce ta.

Vé ning lwc xay deng thé ché con nhéu han cké, thé hién ¢ chd: cac vin
ban phap It van con c6 khang cach so & thuc ¢, va han ché tim nhin @
dién bién cua th treong, nhit 1a thi treong laodong, dat dai, tai chinh, cing
khoan...Tinh tang c6 ldit nheng khéng thre thi duge do théu heéng din, hay
vudng mic lién quandén viéc thrc hién cac ®i dung ma Vét Namda cam Kt
khi gia ntip WTO ch 1a nhitng vi dx dé thdy nhat (vin dé nay § duoc trinh bay
ré hon & muc 7),

Do vay, trong im 2009, én tiép tuc ddy manh viéc nghién @¢u xay drng
va d6i méi cac @ ché quan Iy kinh € - x& 19i, xay drng dong b cac tié ché

% Trong 5 nam vira qua, & Viét Nam d& co 16.000 cdéng chirc roi khdi cac co quan nha nwédc. [Ngudn:
http://vietnamnet.vn/chinhtri/2008/08/798317/ ].

52



kinh t# phu hyp hon tién trinh i nhap va phéat tén dat nuge. Bong thyi, phai
xay drng cké d6 trdch nhém & cac nganh, cadip trong véc thec thi cac o ché
chinh sacfhia deé ra.

4. Bao dam an sinh xa 1$i

Gia @ tir ddu nim dén nay lién tc ting cao éng thém thién tai, idh binh
da c6 nling tAcdong t manh, tuc tiép dén doi sdng aia nhan dan. Khuuc
néng thdn va nimg vang kinh & cham phat trén, viing sau, ving xa cé i chi
cho krong thrc, thec pHim trong 6ng chi tiéu cao én so Wi khu wrc thanh
thi®? nén ngroi dan @a nhirng viing nay clu ar tacdong nhiu nhit; va hoi vay,
nhitng ngroi nghéo héc cin ngheo ngay cang c6 nguy ngheo kn haic tai
nghéo. \&i tc do ting tréng GDP iim 2008dugc dy bao 14 lon 6% va chsb
gia tiéu dung khang 30%, cho tiy thuc € binh quan mic $ng ngroi dan ram
2008 ¢ giam khaang 21% so &i nam 2007.

Do vay, trong thyi gian ©i, ciing \6i viéc tp trung chi dao thrc hién dong
bo cac bén phap nbm kiém ch ting giaddi véi hang héa thit yéu phuc wu
sinh hat va doi sdng nhan dan,an didy manh hon nia viéc thuc hién cé héu
gua cac chinh sach an sinh xéi da ban hanh; i rong thém va thc hién ngay
mot sH chinh sach i lién quandén doi sbng ngrdi dan vang néng thdn va can
bo cong clirc, trongdd, dic biét chim lo dén viéc 1am, thu nip, x6adoi giam
nghéo, to gilp cac gialinh chinh sach, ngi c6 cdng, ngoi vé huu va ngroi
gip khé khin khac. Kt qua thu dugc cia viéc cit giam dau tr va chi tiéu hanh
chinh cdng phi dugc chuyn phin 16n sang tirc hién muc tiéu an sinh xad;
ddng thyi tim thém céac ngin khac, trongié c6 ngén tai try quic t& va qia cac
t6 chic kinh € trong nege, At nén tranh \dc tiéu dung vao cac hbdong van
hoa, E hoi, nghi thrc khéng tht can thiét. Viéc Chinh pl thuc hién tt cac
chinh sach an sinh x&ihs3 Iy lai phan nao ném tin cia ngroi dan sau niing
bién dong kit thuong Wra qua. @ thé:

- Tiép tuc ddy manh viéc thyc hién cac clrong trinh nuc tiéu quc gia, cac
chuong trinh, dr &nda ban hankdé hd trg phat trén sin xuit, 6n dinh doi sdng
nhan dan. € thé nhe Quyét dinh $ 289/(D-TTg vé mot sH chinh sach hitrg
ddng bao dandc thiéu g, ho thuoe dién chinh sach, dinghéo, B can nghéo va
nge dan; gir 6n dinh mrc thu fc phi, vién phi va tp tuc cho sinh viértai hoc,
caoding, tpc ngte cé hoan énh khé khin dugc vayuu dai dé hoc tp; tiép tuc
Xuat gao du trir quic giadé cip khdng thu &n cho 1§ déng bao b thién tai,
thiéu do6i. Quyét dinh 189/@-TTg dugc ban hanhét kip thoi va thét thuc doi

Ty trong chi tiéu cho lwvong thue, thue phdm/téng chi tiéu cho doi sbng cla nhém ngwei nghéo thweng chiém
khoang 60%, cao gap ddi nhém ngudi gidu. (Kinh t& 2007-2008 Viét Nam va Thé gidi, Chuyén san, Thdi béo
Kinh té Viét Nam).
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véi nguoi dandang dgip kho khin. Tuy nhién, trong qua trinhtb hién con phat
sinh nhéu vuéng mic nén tén do thuc hién con chm so \6i yéu cu. DBé bao
dam viéc thyc thi va @éing @ niém tin aia ngroi dan ddi véi cac chinh sach
Chinh phi d& ban hanh, cacdB nganh tu quandac biét 1a Bo Néng nghép va
phét trén ndng thonUy ban nhan dan camh, thanh pb cin wu tién kb tri da
nguwn von va ting dr trit, du phong,dong thyi chi dao chit ché viéc thec hién,
dam bao ngbn h tro cia Nha mac kip thoi, ding ddi tuong, khdngdé that
thoat, lang phi.

- X6adoi giam ngheo va thién thu nlip caia ngroi lao dong:

Trong nhing rim qua, V&t Nam rdi [én nhr mot dién hinh & x6a doi
giam nghéoTuy nhién, tinh hinh kinkétkhé khin dangdit ra nhirng thach tirc
ma réu khdéng quyt tam, thi sau khi thoat ra &hlam phat, ¢ 16 nghéodoi cua
ching ta & lai ting ft cao va Vét Nam phii bat dau lai véi viéc chbng doéi
nghéo. Tedc tinh tang chénhdch giau ngheatang ngay rat noi rong, dng
thém ntieng anh hrong aia lam phat thi gii phap teéc nhit & thee hign ding
va day du tat ca nhitng chrong trinh gaim nghéoda dugc ban hanh. Hn tai, ca
nudc con khang 13 tréu ngroi ngheo, hang alt triéu ngroi thuoc dién can
nghéo vatdng bao dandc thieu $ kho khin. Mot diéu dang lo ngi 1a van con
c6 60 hugn thuwc 19 nh c6 ¢ 16 ho nghéo trén 50% va die t 1a tbc do giam
nghéo éa 60 hugn nay At cham. Trong thvi gian ©i, cin thanh 4p t cong tac
xay drng dé an & chrong trinh ghim nghéo Bn vitng & cac hugn nghéo, kho
sét thrc trang va codanh gia chinh xaaé tir d6 dua radugc heéng gii quyét
cu thé phu hop wi dic thi @ia trng dia phrong, trongdd ¢ vic hd tro phat
trién quy cong dong dip xa theo o ché trao quygn tr cha va Eing arong sr tham
gia aia ngroi dan, ngroi dan quygt dinh [am gi, 1am nia thé naodé phat trén
kinh & va gam nghéobic biét, néndiéu chinh chdn nghéo cho phudp Vi
tinh hinh thrc . Trongdiéu kién lam phat cao, giartong thrc, thrc prim ting
gap rudi, gip doi so i tdc do ting gia chung thiénguoi thuc nghéo cangsh.
Chuin nghéo tuyduoc quydinh cho @ mot thoi ky (2006-2010) nting Gin Xac
dinh d6 1a thyi gia cia rim dau tién (2006) va cacim sau @n diéu chinh theo
téc do tang gia thi ¥ 16 nghéo néi c6 y ngha.

Ciing do gia tiéu dung, Ahla gia rong thec, thec pham ting tr cudi nam
2007 dén nay, Chinh pincan ch dao cac o quan chuy&n mdn nghiérie tac
dong aia viéc ting cH $H gia tiéu dungién doi sbng aia can B huéng chinh
sach tén lrong va chinh sach an sinh x&ihTu d6, chuin bi cacdiéu kién cin
thiét dé diéu chinh ting krong theo & trinh thich kyp cho can &, nhan vién khu
vuc hanh chinhs nghiép, can B, chién § cac trc lwong i trang, ngoi lao
dong lam véc trong cac doanh ndgim, diéu chinh tién leong $i thiéu, rong
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huu va mo rong try cip cho caatdi teong chinh sachaéi mac ting phu tp,
dam bao budip duoc truot gia va ¢ i thién mac $$ng cho nhém ngpi ¢o thu
nhap thap.

- Pay manh chrong trinh B trg nhad cho ngrdi nghéo nix: phat trén nha
& x& hoi tr ngwdn vén nha méc dé cho thué hac thué mua; xay ehg aim
tuyén dan @ choddng bao viing nip li dong bing séng @u Long, nh&s cho
ngudi c6 cdng i cach mng... B&n anh dd, cin khin treong ra soét, isa doi,
bd sungdé hoan clinh cac quydinh phap lat vé dat dai, thrc hién tot viéc boi
thuong, 1 tro tai dinh ar, dam bao cuwyc $Hng aia ngrdi dan khi Nha oée thu
hoi dat.

- Tang dau tr cho y € huéng dén ngroi nghéo nBm nang cao ¢ lugng
dich w, ting khi ning tiép cin va gim ganh gng chi phi y & Nha nréc tiép
tuc uu tién kinh phidé thuc hién cac chinh sach am séc &c khove cho ngoi
dan vung nui, vang khé kh, vang co ¥ Ié ngeoi ngheo cao, vung dand it
nguoi, cu thé: mién giam phi dch wi kham cli¥a bénh, mua th bao hiém y €
cho ngroi nghéo, ngoi gia cddon khdng i nuong tra, ngroi tan éit va meén
giam vién phiddi véi dong bao dandc it ngroi va tre em dréi 6 tudi... Mang
lugi y té co s can dugc @p trung @ing 6 dé ting khi ning tiép cin doi voi
ngudi dan,dic biét 1a phu nir va te em 6i cac dch wi y € co ban vadam bao
coéng king trong tép cin va sr dung cac dch w y .

5. Tiép tuc thwc hién nghiém tic cac cam &t hoi nhap quéc té

Cam Kt hoi nhap hién nay @a Viét Nam va trén vong aia tién trinh nay
trong trong lai luén cé y ngia At quan tong ddi véi cac doanh nghp va @
nén kinh €. Biéu nay khong niing 1a @ s dé dinh hréng chén luoc phat trén
va ké haach sin xuét, kinh doanh phu ép véi diéu kién hoi nhap ma condé tan
dung nhing @ hoi va wrot qua thach tinc, ddng thyi ciing thé hién ar nghiém
tdc va tuan th 1o trinh cam Kt caa Viét Nam, 1am ing sr tin ciy cia @ng
ddéng quic €. Theodd, bréc sang am 2009, nic du trongdiéu kién c6 nhéu
khé khin vé ching lam phat van dinh kinh € vi mé, Viét Nam \an phii thuc
hién mot s5 cam Kt ndi bat trong khuén kb WTO nhr sau:

Thi nhdt, linh wee thug: Trong rim 2009 Vet Nam phii cat giam 2.000
dong thé ciaa hon 20 nhém hang,uh trén © s biéu khung thé nhap khiu
gom 1.221 nhém hang én hanh vi mac i da khaing 2%... VEc giam thié
nhap khiu € phan naoanh hrong dén thu ngan sach trong &g han, vi kim
ngach nhip khiu thec t chiu anh hrong aa viéc cit giam thié chi chiém
khoang 20% so &i tong kim ngich nhip khau hang @m. Cit giam thié khong
nhitng € tao diéu kién thuin lgi dé cAc doanh ngBp trong mréc nhip khau
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nhitng mit hang nguyén nhiéndli phuc vu cho hat dong sin xuit, kinh doanh
ma quadd hang héa msc ngoai éing & dang xam niip thi truong Viet Nam
hon, thiicday kha ning aanh tranh thdng qua éhluong va gia thanhitdé dap
rng ngay mt tot hon thi hiéu cia ngroi tiéu dung Vet Nam.

The hai, my ara thi triong ban & Theo cac camé, tr 1/1/2009 Vét
Nam ding chinh titc mé cra hoan toan ihtruong ban ¢. Bay 1a \&n dé hét sirc
nhay cam, nén véc cip phép cho lién doanh phandpthay doanh nglp 100%
vén nuge ngoai phi tudn thi cac tiéu chi nin giao thdng, danwg méi trong,
diéu kién kinh € dia phrong va qéc gia... Tén i xay deng mdt hé théng
phan pli thdng nhit, chit ché nhim dam bao ar leu théng hang hoa théng&u
vira t1o thuin lgi cho ngroi ti€u dung, tranh s xao ton thi treong, vra gop
phan hd trg cac nha phan phtrong nréc voi tiém lyc va kh ning anh tranh
con yeu so Wi doanh nghdp neéc ngoai. Tuy nhién, ¥c mo cra va kém soat
thi truong ban ¢ phai thng qua cac conguama WTO cho phép, phuoh Vi
diéu kién kinh € Viét Nam.

The ba, déi véi linh wee ngan hangTheo nlr 16 trinh cam Kt thi mac do
duoc huydong von so i vén phapdinh duoc thec hién trong mm 2009 @a
cac ngan hang tlong mai s& ting dip 9 Bn. Ngoai ra, trong #m 2009 § c6
nhiéu ngan hang wsc ngoai &n dung loi thé c6 dugc tr cam Kt WTO cia
Viét Nam d@é thanh #p ngan hang 100%déwn. Hién nay ndi c6 ngan hang
HSBC rop don xin thanh 4p ngan hang con 100% N nxéc ngoai. Nix vay,
cac han ché déi véi cac ngan hangudc ngoai trong vic tham gia vao cac ho
dong ngan hang Viét Nam $ dan dugc loai bo, dic biét 1a nhing rang bac
vé viéc nhin tién gri VN D, phéat hanh thtin dung va hp ra cac may ratén ty
dong. Dodo, van dé dit ra l1a cac ngan hangréic ngoai & hitu céng ngh hién
dai va trinhdo quan ly tién tén s tao ra src ép @nh tranh va béic cac ngan
hang throng mai trong nrdc phai nhanh chéngtau tr ¢6i mai céng nglg, thay
ddi phuong thirc quan ly dé co thé nang caatuoc hiéu qui hoat dong va ring
lvc canh tranh éa minh.

Viéc thuc hién tt nhitng cam Kt chinh 1a ¢ s quan tong dé Viét Nam
tirng hréc thao @ va ndi long nhiing tréi bwe va @n tro ddi véi hoat dong san
xuat kinh doanh, xay ¢hg @ ché kinh £ dya trén nguyénit thi treong, mo
cira va bo thuan lgi cho cac nhaiu tr nuéc ngoai vao lanin, giam va tén (i
X0& B hang rao théiquan va phi thiquan éing nhr nhiéu rao @n khac. Tr d6
gilip cho véc traoddi hang hoa, ith w, von, cdng ngh, nhan cong... dgia Viét
Nam va cac méc dugc & dang, phu &p Vi nhiing quy dinh aia cac &
chuc/thé ché kinh € khu wrc va tt giéi ma Viét Namda, dang va & tham gia.
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6. Khan trwong tong két thi diém mé hinh tp doan kinh té, rat ra bai
hoc thwc tién nham hoan thién co ché quan ly, nang cao héu qua hoat déng
kinh doanh caa cac fip doan; thao ¢ nhirng khé khan cho doanh nghép
vira va nho

Vé tgp doan kinh t, ngoai nling rdi dungda néud phan hiéu qua dau tu,
can thec hién nhitng giai phap chi yéu sau:

The nhdt, xay dmg khung phép lyatiéu chi hinh thanhgtchic tip doan

Hién nay, Luit Doanh nghip 2005 ch dwa ra quydinh chung & nhom
coéng ty trongd6é bao gm hinh thirc cdng ty ne - cong ty con,dp doan kinh é
(tr Bidu 146dén Diéu 149), &p dng V6i moi loai hinh doanh ngkp. Viéc hinh
thanh 8 4p doan kinh & nha nréc msi chi dirng ¢ giai doan dau trién khai thi
diém. Nhing Hn tai va han ché caa céc dp doan trong thi gian qua xét phat tr
nhiéu nguyén nhan trongéy 6 noi tai cua ban than cacdng cong ty hinh thanh
tap doan tirge day va nlieng yéu 6 trong qué trinh tén khai thidiém con clra
duoc hoan thén. Bat ra yéu éu cin xay drng khung phéap ly &tiéu chi hinh
thanh vad chrc haat dong aia éip doan, trongid cin tp trung:

Xay drng tiéu chi rd rang trong chéry déi tong cdng ty thanhap doan
kinh % nha nréc. Trongdd, ntin manh cac tiéu chi & ning lyc tai
chinh, \ quy mé &n xuit, vé co ciu  chrc, doi ngii lAnhdao dapting
yéu Gu va xacdinh Vi tri, vai trd va ntdm wu hoat dong aia @ip doan
déng gop vao én kinh €.
Ban hanh &n ban quy plaam phép 14t huéng din vé md hinh & chic
cac fp doan kinh & nha nre. Hién nay, 6 chic cia cac ip doandugc
quy dinh theodiéu 1é hoat dong riéng @a trng @ip doan. Do 4y, md
hinh 6 chrc con nling mit chra thing ntit, chea hop 1y, kho cho khau
quan ly, giam sat &n dén tinh tang cac 4p doan huydong von 6 at, mé
rong kinh doankta nganhgda ngte khéng hop Iy nhr thoi gian vra qua.
The hai, doi méi co ché gidm satdsi véi tap doan kinh € nha neéc. Trong
d6, ting arong @ ché minh ach hoéa thdng tin &tinh hinh hat déng va tinh
hinh tai chinh ga cac 4p doan kinh & nha nréc, dic biét 1a tinh hinhdau tr vén
cua cac ip doan, quan & gitra cong ty m cua #ip doan Wi cac cong ty thanh
vién, lru y hinh thai céng ty con liérékcua cac 4p doan nha néc. Ngoai cac
béao caatinh ky tir cac cong ty thanh viérpg doanddi véi chu thé v hitu, én
tién hanh 4t chiat chg viéc kiém toandoc lap dinh ky hang @am ddi véi cac ip
doan va n rong déi véi cac bng cong ty nhawsc 1on. Song songdi cong tac
kiém toan é&n cong khai, minh dch hoa théng tin trén plong tién théng tindai
ching va ¥ rong tham gia giam satrtphia cac & chec, ngroi dan. Gn co
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nhitng bién phap % ly hanh chinh, & chit, thim chi hinh 8 nghiém kfic hon
d6i vai nhitng teong hop cheday hoic lam méo mo, Bh dang thdng tin ¢
kinh doanh aa cac 4p doan, TCT nhawmdc gay nguy hi dén quan ly kinh €.

The ba, nang cao trach nén, cl¥ dé ddi ngg xirng dang va cld tai xi ly
ky lugt nghiém Kkc déi véi can b quan Iy tip doan, tng céng ty nhamsc.

Dé ting arong hitu qua hoat dong aia b may lanhdao cac ép doan, éng
cong ty nha néc cin song song tkc hién 2 bén phap, Mt mat ting rong®™ va
cac clt d6 dai ngy** xang dangddi véi doi ngii lanhdao, dac biét nguoi dai dién
phap ldt, dai dién chi s hitu, miat khac én quy dinh ct tai xa Iy ky luat®
nghiém kiic hon nira ddi véi nguoi dai dién cia @ip doan, 6ng cong ty nha
nudc theoddng quydinh. Bac biét, quy dinh rd trach nl@éim lién dsi caa ngroi
dai dién phap ldt, ké ca sau khi khdngtam nhiém vi tri quan Iy tai tap doan,
tong cdng ty nhawsc. Phan Wit rd trach nhim ngedi quan 1y vai tu cach vién
chic quan ly, dugc phan céngtam nhiém cong tac &i trach nhém ngroi dai
dién tr cach phap nhama doanh nglip truge phép ldt. Tang arong kiém tra
dé kip thoi phat hén va xx ly that nghiém nking hanh vi Bi 16, tham nfing
trong B may quin ly cia cac gp doan, 6ng cong ty nhawsc, nhit 1a trong thh
vuc “chay” du &n va thrc hién dau t xéy drng @ ban.

Trén @ s tong Kt va hoan thin t6 chic tap doan, 6ng cong ty nhawbc,
qua \an hanh tlec tién thém, & nghién ¢u van dé co ban hon V& vai trd va
pham vi hinh thanh, hg dong aia cac & chrc kinh € nay cho tiec ar phu hop
Véi VIeC xay dmng thé che kinh & thi truong dmh hJ:orng XHCN va i nhap
quic t, ssm duge quic € that s thira nHin rén kinh € nudc ta 1a gn kinh €
thi truong day du theo tiéu chiga WTO. Nhr vay ciing 1adé cin ban loai bo
nhitng nhin nln khéng xaadang, khéng ét dep da co \¢ cac ap doan, bng
céng ty nha aéc caa Viét Nam trong d luan qubc t va trong méc.

Hé trg, thdo @@ nhitng kho khan, thic ddy cac doanh nghdp wira va nh
phét trién

Trong Wi canh khé khin cia rén kinh € hién nay,dic biét 1a van dé gia
ca va bm phét ing caoda tacdong tiéu arc dén cac doanh nghp vira va nl,

% Theo Nghj dinh sb 141/2007/ND-CP va Thong tw s 19/2007/TT-BLDTBXH quy dinh ché d6 tién luong déi véi
cong ty me do Nha nwéc lam cha s& hivu va cac cong ty con trong tap doan kinh t&, mire lwong tdi da cho vién
chtrc quan ly Tap doan kinh té di v&i chtre danh chuyén trach Cha tich Hoi dong quan tri; Cha tich Hoi ddng
thanh vién (hoac Cha tich cong ty) merc téi da 1a hé s 9,1 tuong dwong xap Xi 5 triéu ddng/thang. Trong khi
d6, mire lwong tra cho 1 Téng giam dbc di thué dau tién cia DNNN, d6 1a Téng cong ty Céng nghiép 6 td
(Vinamotor) la 2.000 USD/thang.

* Theo Quyét dinh 224/2006/QD-TTg vé viéc ban hanh quy ché giam séat va danh gia hiéu qua hoat dong cua
DNNN, murc khen thudng t6i da d6i v&i Hoi ddng quan tri va Ban giam déc don vi hoan thanh xuét sic nhiém
vu v&i mire thwdng tdi da mot ndm khéng qué 500 triéu dong, twong dwong khodng 42 trigu/thang .

25 Mure ky luat déi voi doanh nghiép 2 nam lién khong hoan thanh nhiém vy, co' quan c6 thdm quyén sép xép lai
ho&c mién nhiém cac chirc danh Cha tich Héi ddng quan trj va Téng giam déc hodc giam déc doanh nghiép.
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lam cho hat dong sin xuat kinh doanh ¢a cac doanh ngép naydic biét gip
rat nhidu khé khin, nhéu doanh ngléip dang dtng tnréc by vec pha én.
Trong khidé, cac doanh ngép vira va nld c6 vai trd ft I16n trong thicday
tang trang kinh €, tao ra véc 1am va thu niip chodéngdao ngroi lao dong.
Hoat dong sin xuat kinh doanh éa cac doanh ngép naydinh t@, kéo theaid
gay anh hrong tiéu erc dén cdngin viéc lam va thu nfp caa mdt bo phan
khoéng nld nguoi lao dong.

Do d6, van dé dit ra 1a Nha méc cin c6 nhitng @ ché, chinh sach riéng
nhim thao @ khoé khin, 1 trg phat trén ddi véi cac doanh nghp nay. Tréc
hét, cin nghién éu tacdong aia lam phéatddi véi cac doanh nghp wra va nio
nhim phan lai thuc trang cAc doanh ngép nay (doanh nghp vin con kh
nang hat dong Ht, doanh nghiip van haat dong nhrng dang dip kho khin va
doanh nghiip dang trénda pha 8n) nhim c6 chinh sachdhtro phi lop v6i cac
nhom doanh ngBp trén; Gin thanh 4p cac q§ hd tro caa Nha medc haic cho
cac doanh nghp vayuu dai tir ngwdn von tin ding nha méc, gitp cac doanh
nghiép thdo @, vuot qua nliing khoé ktin hién naydé tiép tuc 6n dinh va phat
trién, quado tao cdngan viéc 1am va thu néip cho ngroi lao dong, gop phn 6n
dinh kinh € vi mé.

7. Nang cao hiu luc quan ly cia by may nha nréc va hiéu qua diéu
hanh vi md nén kinh té; didy manh cai cach hanh chinh

Trongdiéu kién kho kHin hién nay, én tranh thi va coi nhém wvu kiém ché
lam phat, bintbn kinh € vi md 14 @ hoi dé thicday cai cAch hanh chinh,ac
cach ti¢ ché mot cach manh me, thiét thuc va héu qua hon. Gin tap trung vao
viéc xay drng, ci cach, hoan dnh thé ché kinh € va kiém tra chit ché thuc
hién thé ché dé c6 chuyn bién manh hon trong cacihh wc cdng tac then ¢t
cia quin Iy nha nréc, trén o & bao dam sr thichung Wi luat phap géc €,
cam Kt hoi nhap kinh € quic t.

Kién quyét dit bo nhirng wréng mic, can tro, han ché, gay kho kiin cho
dau tr, sin xuit kinh doanh vas van hanh hu luc, hiéu qui cia bb may nha
nuGc gin Véi cai cach & thong chinh tf ndi chung. \in dé cai cach tte ché phai
duoc coi trong lon vadit 18n ngangdm véi doi hoi cua ce Hngdang it soi
dong va hirc bach éadat nuac lac nay.

Nang cao héu qud diéu hanh i mé rén kinh té

- Chinh dén, ting arong cac & chirc co chrc nang quin ly va tham mau
chinh sachy nuoc ta.

Thuc # diéu hanh va gan ly vi mé rén kinh € trong thi gian quada e
16 nhitng Yéu kém trong céng tac go ly va tham meu chinh sach. Nimg diu
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hiéu bat 6n cia rén kinh € @& xuit hién tir gitta nim 2007 va & nén gay 4t

hon vao céi nam 2007 song cacocquan tham mu chinh sach ata kip thoi

dua ra khugn céo cho Chinh ph dé rdi ching ta @n dit ra muc tiéu ting
truong cao trong M 2008, ¥n bit ngd trudc nhitng dén bién dao chiéu cia
nén kinh €. Theodo, cn nang cao ¢t lugng cong tac @a cac b phan lam
coéng tac ¢ bdo, phamdoan, nlitng @ quan cé trach nbim xay drng ch tiéu, k&

hoach... & cac &, nganh ch chit vé& quan ly va tham rou chinh sach nhBo

Ké hoach vabau tr, Bo Tai chinh, Ngan hang Nharéc... Ning lyc phan tich
va dr bdo kinh & cin phai duoc nang cao thém éh budc, nhim tr vin va bao
cao Kp thoi vai Chinh pli nhirng tacdong (@ac biét l1a tacdong tiéu arc) cia
kinh £ thé giéi anh hrong ©i kinh t Viét Nam; tr d6 tr van, tham neu vé

chinh sach, gi phapdé diéu hanh ét hon rén kinh €.

- Can xay deng va hoan thin hé thang tr van cho Chinh ph. Cu thé, trudc
khi Chinh pla ban hanh chinh sachoin can phai tap hop dugc hec lrong tham
muu nhm tr van, chdin bi, giamdinh, phin bién... dé chinh séch tit thuc va
c6 hiéu qua hon khi di vao doi sbng. Cong tadiéu hanh phi di vao thre t, thé
hién bing cac hankdong a thé.

Nang cao héu luc quin ly aia by may nha neéc

- Tang arong cdng tac dhdao diéu hanh; nang cao trach ghi cia nNgroi
dung dau cac © quan hanh chinh nharéc trong 6 chic diéu hanh qugt liét,
bam sat cac ngfdinh, vin ban phap quyda ban hanh, i v6i thuc € dé trién
khai nhanh, thng nHit va triét dé.

- Trién khai nhing gii phap c6 hu qua dé siét chit ky luat, ky coong
hanh chinh, fo dam hiéu lec thec thi nHrng quydinh d& ban hanh vaskluat
céng w trong B may nha ndc. Tang arong cdng tac thanh tra,&n tra,déng
thoi dua thanh tra cOngwthanh cong tac tlvng xuyén phi thuc hién nghiém
tdc. Thrc hién quyén gidm sat @a can b cong chirc va nhan daddi véi hoat dong
cua ) may hanh chinh ngay chirdn ¢ac B nganh vatia phrong.

- Tiép tuc cii cach clé do cong w, cdng clirc; d6i mai cac cké do, chinh
sachdai ngp dbi véi can b, cong clirc trén © s danh gia cdnging, khach quan

- Tang ardng cdng tac tuyén trép, phd bién thdng tindé moi can b,
coéng chirc, ngroi dan nkn thirc ddngdan vé cai cach b may nha ndc va ai
cach hanh chinldang dugc tién hanh hén nay. Néu Bt nhing roi lam t,
nhitng wéng mic chra thé thdo @ duoc ngaydéi véi tinh dic thu @a tirng b,
nganh,dia phrong, béo céo I&énap tréndé co hrong ghi quyét kip thoi. Tich
cuc nhandién hinh tién #n, nhing roi lam tt, thyc hién nghiém, phé phanix
thoi tinh trang lam khong tét dé.
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Tiép tuc ddy manh cdi cach B may hanh chinh va éi cach thi tuc
hanh chinh:

Tédp trung hoan thén chic ning, nhém w, quyen hen cac B, co quan
ngang B, co quan théc Chinh pl trén @ s cac ), nganh ra soatil chic
nang, nhém wu va dé xuat diéu chinh chic ning aia Bs, nganh minh cho éh
phu hp, tranh tinh ting ckbng chéo chc ning gira caadon Vi.

Trong rim 2009,dé tiép tuc ddy manh cdngtac aii cach thi tuc hanh
chinh - khaudoét pha @a ai cach hanh chinh,ao tip trung vao rat sd diém
trong tdm sau:

- Nhanh chéngdng két kinh nghém thrc hién cii cach cac th tuc hanh
chinh trong cac khauip phépdau tr, cip phép kinh doanh, guo Iy xay drng,
dat dai, ho khau, h tich, cdng cting, cip ho chiéu,... Md rong viéc ap ding @

I4
A

ché “mot cra” lién thdng 4i cAc @ quan gén ly nha meéc cac ép.

- Cong & cdng khai, minh &ich nhing quydinh & cac thi tuc va giy to
can thiét déi véi tirng tha tuc hanh chinhai cac cdng & 1am c&in ar cho nhan
dan thrc hién va gidm satbdng thyi ciing cong khai & trach nhém thuc hién,
giai quyét cac thi tuc hanh chinh cho ngi dan va céacd chic.

- Cac By, UBND cac inh, thanh pb phai ra soat, & bai b, sra ddi hoic
trinh dip cé thim quyén xem xét hy bo, sraddi nhitng i dung khéng ph hop
theo hréng gam céc thi tuc hanh chinh khéngan thiét, dang gay phin ha cho
nhan dan va doanh ngpi

- Duy tri va phat huy bado cahnh ky cia cac o quan hanh chinhus
nghiép Nha nréc \é trién khai cdng taca cach hanh chinh, @hla trong khau
cal cach thi tuc hanh chinh.

- Mat khac, tép tuc ddy manh phan &p quan Iy Nha nrée gitta Chinh ph
va By, chinh qugn dip tinh trén cacihh wre chi yéu. Bac biét quan tam kfc
phuc nhtng phién ha, tiéu gc trong tnh wrc tha tuc hanh chinh gi quyét cong
viéc cho dan va doanh ngpi. Nang cao cht luong aia @ ché "mot cra”, “mot
ctra lién théng”. ling nghe phn &nh éa dan va doanh ndi dé tap trung ch
dao thao @. Gan cong tac & cach hanh chinhdi nang cao ciit lugng b may
Nha nréc. Bé cao trach nléim ca nhan, afng tham niing, 1ang phi, thc hanh
tiét kiém, 1am trong sch b may va nang cao éhlugng déi ngii can 6.

- Trién khai thre hién Luat Tha tuc hanh chinhéu duoc Qubc hoi thdng qua.
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KET LUAN

Nam 2008, kinh & nuéc tada i nhap sau éng vao @n kinh € thé gisi,
d6 ma nén kinh € 1a rat 16n véi tong kim ngich xut - nhap khiu bang khaing
160% GDP, trongi6 chi tinh riéng gia frnhap khau da 1éndén 90% GDP, thi
nhitng bén dong kit loi ngoai im dy doan nhr vira qua 6a kinh € toan éu va
gia a thi truong th gigi da tacdong kha tiéu ge dén ting tnrong va mit bang
gi4 trong mdc véi mac d6 manh ton nhidu so \6i truge day va so i nhiéu
nudc kKhac trong khuwe.

Béi canh guc t, trong nréc néu tréndd lam cho nting Yéu kém @a rén
kinh t va @ ciu kinh € nudc ta e 16 sdu &c hon trongdiéu kién hi nhap
kinh £ quc €, tao ra nhiing thach tirc gay gt cho vic quan ly vadiéu hanh
phét trén kinh €.

Budc sang am 2009, lic tranh kinh & sau hai Bm gia nip WTO mic du
chuaday du nheng dingdit ra cho ching ta nii didu phii suy ngm. Chang ta
cé quyen tr hao i nhitng két qua da dat dugce, nheng ding phii y thiae dugc
ring nhing kho khin, thachdb con cé nking tacdong tiéu arc dén muc tiéu
phéat trén bén virng & nuéc ta trong nking thangdau cia nim 2009. Hy wng
rang trong niing thang céi nim, khi ma cac nhém gji phap mm 2008 va
nhitng gki phap ndi ban hanh trong &hocach nim 2009 @éa Chinh ph phéat
huy hiéu qua toan dén, cuing i su diéu chinh tich erc caa cac #én kinh € khu
vuc va tié gigi, kinh # Viét Nam § binhén tro lai va tiép tuc da ting trong
bén vitng vao nirng rim sau./.
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PHU LUC

Phy luc 1.Dy béotéc d ting trwéng GDP dia thé gidi
theo cac lch ban khac nhau do UN/DESA cong b

Téc dp ting trwong GDP aia thé giéi theo cac lch ban khac nhau

Trung binh| Lgc quan | Biquan
2008| 2009| 2008| 2009| 2008| 2009
GDP thé giei| 27| 40| 35|139|38|18|21|28|29|08]| 14

Cacqécgial 1.9| 30| 24| 28 25 06 09 14 16 -087
phat trén

2003| 2004| 2005| 2006 2007

M§ 25| 36| 31| 29 22 -0p02)| 10| 1.2, -1.3 0.3
Khu wIC 08| 20| 15| 2.8 2.6 1.1 12 17 17 Q4 0.9
chau Au

Nhat Ban 14 27| 19 22 21 0% 12 13 15 03 09

Qécrér]kinqh 72| 76| 6.6/ 79 84 64 o641 73 66 45 30
te chuyén doi

Cac qLé)c gia| 52| 70| 6.7 714 73 50 48 63 60 35 383
dang phéat

trién

Chéau Phi 46| 50 53 56 58 49 46 6.2 6.1 [2.21 1.
Trung'vé 69| 76| 79 81 85 59 5 7.3 69 580 55
Nam A

TéyA 47| 68| 66/ 59 52 40 41 54 51 29 1.7

MV Latinhval 2.2 | 6.2| 4.8/ 5.7 5.7 31 26 42 40 -0.8.9
Caribé

Ch thich: Ba kch hin trén dra trén cac gi thiét vé thi triong nhadat cia My va cac bén
so cia thi trieong tai chinh.

- Kjch lun trung binh: Gia nha trung binhdn 15% @am 2008 va dgi nguyén trong
nam 2009; CAac &n dé cia thi triong tai chinh & kha quan fn khi cho vay rong
doi véi khu wee te nhan € giam cho i dau ram 20009.

- Kich hin lgc quan: Gia nha &giam 10% @m 2008 vadng trong @m 2009; Mic
suy giim aia cho vay rongloi véi khu wec te nhan ¢ cham day vaodau nam 2008,
saudo < phuc hoi.

- Kich hin bi quan: Gia nhadi My va cac wéc phat trén khac § giam 10% @m
2008, va #p tuc gizm trong rim 2009 di mc gizm c6 thip hon; Vay rongdoi véi
khu vrc tr nhan & giz nguyén trong ém 2008, va phc hoi chit it vao em 2009,

Nguwn: UN/DESA, “World Economic Situation and Prospect8®8 Update as Mid-2008”
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Phu luc 2: Du béao lam phat tai chau A - Thai Binh Dwong (%)

Ving 2007 2008 2009"
Trung A 11,6 14,4 10,2
Pong A 3,9 4,7 4,2
Nam A 5,3 5,5 5,6
Pong Nam A 4,0 5,7 4,7
Trung binh 4,3 51 4,6

Ghicha: ) Dy béo
Ngwn: ADB, “Asia Development Outlook 2008”

Phu luc 3: Can can throng mai cia mét sé quéc gia chau A(triéu USD)

2003 | 2004| 2005/ 2006 2007 2608 2009’
Trung Qc | 85.496103.324177.109 255.214 355.690 399.452 438.397
Han Quc 21.952 37.569 32.683 27.905 29.409 27.390 26.47C
Indonéxia 24.56P 20.152 17.533 29.66Q 33.084 30.849 26.651

Lao -1279  -349  -329 -335 19 -532  -680
Malaixia 25.727 27.572 33.155 36.682 37.287 36.553 37.828§
Mianma 541 929 1.547 2.226 2.355 - -
Philipin -5.851 -5684 -7.773 -6.732 -8.236 -9.717 -10.163
Xingapo 29.427 31.04Q 37.084 43.397 49.165 49.102 53.21C
Thai Lan 3.759 1.46Q -8.254 994 11.973 9.115 2.093

Ghicht: © Dy bao

Ngwn: ADB, “Asia Development Outlook”, thang 3/2008
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Phy luc 4: Ty 1¢ bao hp thuc t€ va bao h¢ danh nghia® (thué quan)
cua mot so mat hang trwéc tacdong aia cac cam kt hoi nhap (%)

NAM Thué Thué Thué Thué
BHTT quan BHTT quan BHTT quan BHTT quan
2005 7,4 6,10 4,39 3,85 40,38 1945 21,43 1112
2006 6,42 5,37 4,33 3,84 38,98 18,69 20,43 10/53
2007 6,20 5,17 4,38 3,84 31,21 15,25 16,93 9,04
2008 5,50 4,72 4,41 3,84 29,58 14,45 15,97 8,54
2009 5,00 4,39 4,43 3,83 28,00 13,71 15,10 8,11
2010 4,59 4,13 4,43 3,83 26,78 13,14 14,41 7,78
2011 4,20 3,88 4,46 3,83 25,58 12,33 13,72 7,43
2012 3,92 3,72 4,48 3,83 24,57 12,05 13,20 7,18
2013 3,85 3,67 4,49 3,83 24,08 11,80 12,96 7,05
2014 3,85 3,67 4,49 3,83 24,05 11,77 12,95 7,04
2015 3,51 3,25 -0,29 0,17 21,14 10,65 10,57 5,64
2016 3,51 3,25 -0,29 0,17 21,18 10,64 10,56 5,63
2017 3,50 3,25 -0,28 0,17 21,12 10,64 10,56 5,63
2018 3,35 3,11 -0,33 0,13 21,01 10,51 10,44 5,52
2019 3,35 3,11 -0,33 0,13 21,00 10,51 10,44 5,52
2020 3,36 3,11 -0,32 0,13 20,76 10,30 10,84 5,43
Ghi cht: @ Ty I¢ BHTT duoc tinh toan wi gid dinh 1& mit hang nao co thil

\
A

suit cam It cao fvn thig suit MFN nim 2006 8 duoc ap ding
thué suit MFN

@ Ty 1¢ bao hg danh nglia duwoc tinh theo binh quan céeing & cia
thué nhip khiu, Wi quyen 9 1a GTGT @a cac nganh

Ngwn: 5Hé an “Nghién eru tAcdgong aia hsi nhdp, cam Kt gia nhip WTO va
cac cam &t khu wc song plrong - Chinh sach, b phap thc hién,
thich#ng” cua CIEM (12/2007)
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