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I. LOI NOI PAU

Theo 1y thuyét kinh té, khi nén kinh té gap kho khan, phat trién qua nong hodc suy thoai,
thi hai cong cu chinh ma chinh phu s& dwa vao 1a (i) chinh sach tién té — ting giam lai
sudt va mot sd bién phap khac dé didu chinh cung tién trong nén kinh té va (ii) chinh sach
tai khoa — chinh sach thué va chi tiéu ciia chinh phu (vi du nhu géi kich cau). Trong kinh
té hoc, goi kich cau thuong duoc hiéu 1 viéc st dung chinh sach tai khéa (mién giam
thué, tang chi tiéu cua chinh phu) dé hd trg nén kinh té trong con suy thoai. Muc tiéu cta
bién phap kich cau théng qua chinh sach tai khéa 13 nhim ting cuong cac hoat dong kinh
té trong giai doan suy thodi bang viéc 1am ting téng cAu trong ngin han. Y tudng kinh té
ctia goi kich cau 1a khi tang chi tiéu s& han ché dugc kha ning tong cu sut giam hon nita
gy ra d6 v& nén kinh té. Trong giai doan suy thoai kinh té, van dé co ban ctia nén kinh té
chinh 13 thiéu hut cau, chir khong phai 1a thiéu ning luc san xuat. Trong cac diéu kién
binh thuong, thi chinh pht nén c6 céc bién phéap giup tdng trudng dai han thong qua nang
cao nang luc san xut ciia nén kinh té. Tuy nhién, khi suy thoai thi muc tiéu cua goi kich
cau 1a tao thém ciu dé ddi Gmg véi ning lyc san suét hién tai cua nén kinh té, tranh dé du
thira ning luc san xuit & muc qua cao giy lang phi ngudn luc ciing nhu giy ra nhitng van
dé vé xa hoi do that nghiép ting cao gy ra. Néu khong nhanh chéng ngin chin, that
nghiép sé tién dén ngudng nguy hiém day suy giam kinh té vao vong xody luan quan: that
nghiép s& din dén cit giam thu nhap (thuc té va ky vong) lam giam tiéu dung, cang lam
kho khin vé dau ra ddn dén céc doanh nghiép phai tiép tuc cit giam san xuit va lao dong,
day that nghiép ting I1én ¢ vong tiép theo va cir tiép tuc nhu vay. Do vdy muc dich lén

A > re g7 A \ N en \ 1
nhat cia goi kich cau la duy tri viéc lam .

Ngay 2/12/2008 trong cudc hop bao Chinh phu thuong ky Chinh phu Viét Nam da thong
bao ké hoach danh khoang 1 ty USD dé kich ciu dau tu va tiéu ding trong nudc?, va con
c6 thong tin cho rang con sb kich cau co thé 1én tdi 6 ty USD (HSBC 2009).” Theo bao

c40 ctia Chinh phu thi day c6 thé duoc coi 1a mot bude di can thiét va tich cuc dé d6i pho

! Sau khi Ha vién My thong qua goi kich cdu hom 13/2/2009, Chu tich Ha vién, ba Nancy Peloci dd noéi “Sau tAt ca cac
cudc tranh ludn thi cd thé tom tit toan bd du luét nay bﬁng moét tr duy nhdt: viée lam”.
(http://www.bloomberg.com/apps/mews?pid=20601087 &sid=atRzd.ICh2 W8 &refer=home)

2 Tham khéo http://vneconomy.vn/20081203015735855P0C5/danh-1-ty-usd-de-kich-cau.htm

* Tham khao http://vietnamnet.vn/kinhte/2008/12/818548/
http://vneconomy.vn/20081229034012765P0C6/can-dong-cac-nguon-von-cho-goi-kich-cau.htm
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v6i tinh hinh kinh té trong va ngoai nudc ngay cang x4u di, va dic biét tré nén xdu vao
nhimg thang cudi nam 2008. Trudc mat Chinh phu da co ké hoach str dung goi kich cau 1
ty USD théng qua viéc bu 1di suit khoang 4% cho cac doanh nghiép, bao lanh tinh dung
cho cac doanh nghiép nho va tién hanh giam thué (VAT) ddi voi mot loat cac mit héng4,
ddng thoi hd tro truc tiép cho nguoi nghéo (200000 dong/ngudi dé don Tét)®. Tiép do,
dén ngay 23/1/2009, Ngan hang Nha nudc ha 1i suit cin ban tir mirc 8,5% xubng con
7% mot nam nhu 1a mot dong thai dé hd tro thuc hién g61 kich cau cua chinh phu chéng
suy thodi kinh té. C6 thé noi viéc str dung chinh sach tai khoa thong qua géi kich cau két
hop vai bién phap tién té thong qua giam 14i sudt 1a nhiing bude di dang dan va bai ban
ctia chinh phu dé hd tro nén kinh té Viét Nam dang phai d6i mit voi nhiéu kho khan va

thach thirc gdy ra do hé qua cta nén kinh té thé gidi suy thoai.

Mic du goi kich cau di dugc trao dbi rong rai trén bao chi trong thoi gian gan day, va
cling da dugc nghién clru trong cac bai nghién cttu kha bai ban nhu bao cdo cua nhém
nghién ctru thudec Chuong trinh Fulbright va bao cao cua nhém nghién ctru thudc Trung
tam CEPR, Dai hoc Quéc gia Ha Noi. Tuy nhién, theo danh gid ctuia ching t6i, nhiing bao
c40 va thao ludn ndy van c6 nhitng diém can trao ddi thém (Xem cac binh luan chi tiét
ctia chung toi tai Hop s6 2 va Hop sb 3 ¢ trong Phu luc s 1 cta bai viét). Do do, dé gop
phan cung cip cai nhin da chiéu hon cho cac nha nghién ctru, cac nha hoach dinh chinh
sach cling nhu cac doc gid cd quan tam, trong bai nghién ctru nay ching toi tap trung vao

nghién ctru nhitng van d¢ sau:

(1) Sy can thiét cua goi kich cdu — Tai sao chiing ta lai can c6 géi kich cau trong
hoan canh hién nay?

(i)  Nhitng nguyén tic kich cau dé dam bao hiéu qua cua goi kich cau - kinh
nghiém thuc tién ctia mot sd nudce trén thé gidi nhu thé nao.

(iii)  Trong hoan canh cua Viét Nam, chung ta can thuc hién va chuan bi nhimg gi
dé goi kich cau dat hiéu qua.

Bai viét ciia chung t6i dugc bd cuc nhu sau. Trong phan II, ching toi diém lai tinh hinh
suy thoai kinh té thé gidi ciing nhu anh hudng ctia cudc suy thoai ndy téi nén kinh té ciia

Viét Nam dé thay duoc sy can thiét ciia goi kich cau hién nay. Tiép d6, trong phan III,

4 http://vneconomy.vn/20090123112240697P0C6/giam-manh-thue-cho-mot-loat-mat-hang.htm
5 http://vneconomy.vn/2009011510479837P0C10/1-ty-usd-kich-cau-chinh-thuc-co-dia-chi.htm
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ching t6i tién hanh khao sat cac nguyén tic dé dam bao géi kich cau dat hiéu qua ciing
nhu xem xét kinh nghiém kich cau cia cac nude trén thé gii dé rit ra cac bai hoc cho
Viét Nam. Tai phan IV chung t6i dua trén cic nguyén tic kich cu cling nhu kinh nghiém
ctia cac nude dé dua ra cac binh luan ddi v6i goi kich cau ciia Viét Nam ciing nhu dua ra
cac goi ¥ chinh sach dé ddi pho véi tinh hinh suy thoai kinh té trong hoan canh cua cy thé

Viét Nam.

II. SUY THOAI KINH TE THE GIOI VA ANH HUONG TOI VIET NAM

Niam 2008 1a mot nam day nhitng dién bién x4u cua nén kinh té thé gisi. Trén thuc té nén
kinh té thé gidi dd c6 dau hiéu x4u di tir cudi nam 2007 véi viéc xay ra cudc khing hoang
cho vay tin dung nha dét duéi chuan (subprime mortgage crisis). Ngay tir dau nim 2008,
dé dbi phé v6i nguy co suy thoai kinh té, chinh phu My da thuc hién goi kich cau
(stimulus package) thuong duoc nhic toi 1a v6i tén goi goi kich cau 1an tha nhit, tri gia
khoang hon 150 ty USD. Trong nim 2008, cudc khing hoang cho vay dugi chuan lan
rong véi dinh cao 1a vi¢c pha san cia hang loat dinh ché tai chinh 16n, budc Cuc du trix
Lién bang MV phai can thi¢p vao thi truong tai chinh My véi goi gidi ciu tai chinh
(financial bailout) tri gia hon 700 ty USD. Lan nay cudc khing hoang & M¥ lan rong va
day nén kinh té thé gidi roi vao cudc suy thoai toan cau. Tiép theo My 1a chau Au va

Nhat Ban roi vao suy thoai

Trude khi cude suy thodi toan cau dién ra vao nhimg ngay cudi nim 2008, cac hoc gia
ciing nhu céc nha hoach dinh chinh sach déu cho rang cic nudc dang phit trién s& khong
bi tac dong nhidu béi cude khing hoang dang dién ra & My (decoupling theory),® va c6
thé day chinh 13 co hdi dé Trung Qudc tré thanh dau tdu cta nén kinh té thé gidi, thay thé
vai trd ctia My. Tuy nhién trén thuc té da khong dién ra nhu vay. Xuit khau cia Trung
Qudc bi sut giam nhiéu nhit trong vong mot thap ky gan day,’ va khi XK véi vai tro 1a
dau may cua nén kinh té Trung Qudc bi sut giam thi khu vyuc san xuat cua Trung quc
cling sut giam theo, day nén kinh té nay dén ngip nghé bén bd cta cudc suy thoai (Brian

Klein 2008). Pay ciing I diéu hién nhién khi rat nhidu nudc dang phat trién, trong dé co

6 Xem Michael Pettis (2008)
7 Bai China’s export slump in sharpest decline in decades, trén bao Times Online ngay 13/1/2009.
http://business.timesonline.co.uk/tol/business/economics/article5507070.ece
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Trung Quoc va Viét Nam déu 1¢ thudc kha nhiéu vao nhu cau ti€u dung cua nudc My doi
v6i hang xuat khau cua minh. Pi¢u nay c6 nghia la nhitng gi dang dién ra ¢ cac nudc

dang phat trién méi chi 1a budc dau cua cude suy thoi tai cac nude nay.®

Trong bdi canh cta nén kinh té thé gidi suy giam, mdt cau hoi dit ra 1a nén kinh té Viét
Nam c6 bi tac dong khong va néu co, thi sy tic dong s& nhu thé nao? P6i mat véi thuc té
1a kinh té c6 ddu hiéu suy thodi va nguy co suy thoai ning hon nita, Chinh pha Viét Nam

s& c6 nhitng lya chon chinh sach gi?

C6 thé khang dinh ngay rang, trong bdi canh nén kinh té thé gidi suy thoai nhu hién nay,
Viét Nam khoé co thé tranh khoi sy tac dong cua su suy thoai nay. Theo du bdo cia mot
sO to chirc quéc té thi tée do tang truong GDP cua Viét Nam s& dao dong tir 6,5% (mirc
cao nhit — theo du bao ctia Ngan hang Thé giéi) dén muc 4,1% (mic thip nhat — theo du
béo ctia Deutsche Bank). O mirc trung binh, theo du béo ctiia Quy Tién té Qudc té (IMF)
va Ngan Hang Phat trién chau A (ADB) thi do suy thoai kinh té thé gi6i toc do ting
truong ciia Viét Nam trong nam 2009 sé& chi con 5%. Téc do ting truong GDP ¢ mirc 5%
& cac nudce khac thi co thé khong bi coi la thép, nhung v6i Viét Nam, mdt nén kinh té c6
tiém nang ting trudng 9-10%, va téc do ting trudng trung binh trong thoi gian dai 1a
khoang 7,5-8%, thi viéc tbc do ting truong GDP dat 5% trong ndm 2009 1a v6 cung dang

lo ngai. _

Ta c6 thé sir dung mot dang thirc can ban trong kinh té hoc vi mé dé xem xét tac dong
ctia cudc suy thoai kinh té thé giéi tic dong thé nao téi nén kinh té ciia Viét Nam. Dang

thirc c6 dang nhu sau

Y  =C+I+G+(EX-IM) (1)

8 Nhiéu nudc phat trién nhu My va chéu Au hién dang 6 thdm hut thuong mai v6i cdc nude dang phat trién. Vé mit
1au dai c4n can thuong mai toan cAu phai tré lai can bang. My ciing nhu cac nudc phat trién c6 can can thwong mai bi
tham hut khong thé duy tri trang théi thdm hut mai mai, va do d6 viéc cdc nude nay trong nhiing ndm t6i bude phai ct
giam tiéu dung, dén t6i viéc giam clu ciia cac nudce nay dbi v6i hang xuét khiu cia cac nuéce dang phat trién 1a c6 kha
ning xdy ra. Diu nay c6 ham ¥ rét quan trong ddi véi Viét Nam, dic biét 1a khi ching ta 1 nudc dang phat trién nhung
lai c6 thdm hut thuong mai va tai khodn vang lai kha 16n (Xem thém bai nghién ctru vé Tham hut Tai khodn vang lai
cuia Viét Nam: Nguyén nhan va Giai phép cua Nguyen Théng va cac ddng tac gia déng trén tap chi Nghién ctru Kinh té
s6 thang 8 nam 2008). Tuy nhién vén d& nay ndm ngoai pham vi nghién ctru ciia bai viét nay, va s& duoc xem xét trong
bai nghién ctru tiép theo ciia ching t6i.
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Trong d6, Y 1a tong cau,” C 1a tiéu dung, I 1 dau tu, va G 1a chi tiéu cta khu vuc chinh
phi EX 14 xuat khau, IM 1a nhap khau. S6 chénh léch gitra EX-IM 14 tham hut/thing du
thwong mai. Qua déng thirc ndy, ta c6 thé thay suy thoai kinh té thé giéi anh hudng truc

tiép td1 tong cau cua Viét Nam qua céc kénh sau:

- Suy gidm dau tu nudc ngoai (la mot phancual |)

- Suy giam cau d6i v6i hang xuét khau ciia Viét Nam — trong d6 bao gdm ca
xuat khau tai chd nhu khach du lich sang Viét Nam giam, qua d6 1am giam
tong cau (EX |)

- Giam nhép khiu lam dau vao cho xuit khau va FDI (IM{) lam ting tong cau
Sy

Tuy nhién, do mirc d§ tham dung lao dong cua xuét khiu cua Viét Nam cao hon so voi
nhap khau, nén suy giam kinh té thé gioi thong qua kénh xuit nhap khau ciing nhu kénh
dau tu nudc ngoai con co tic dong giam viée 1lam va qua d6 giam thu nhap & Viét Nam.
Giam thu nhap s& dan toi tiéu dung cta cac hd gia dinh thp di (C |), va dau tu cta khu
vuc tu nhan cling s& giam theo (I ). Qua do, tdng cu sut giam hon nita'® (tuy nhién,
mirc d6 sut giam nay c6 thé d& mot phan nao néu nguoi dan cit giam tiéu dung hang
ngoai, ttrc 1a giam nhap khau (IMY). Su sut giam nay con tiép tuc bi khuyéch dai boi yéu
t tam 1y trong bdi canh doanh nghiép va nguoi dan cam thiy rui ro ngay mot gia ting &
cap do toan cau, din dén sy didu chinh giam tiéu dung va dau tu mot cach thai qua,
khéong phi hop v6i mue diéu chinh t6i wu''. Diéu nay tao co s& 1y thuyét cho sy can thiép
ctia Chinh phu dé khoéi phuc lai cac hanh vi kinh t& & muc tdi wu, v6i nguyén tic chung 1a
c6 cac bién phap kich thich khi thi truong qua “so hai” (fearful) va kim ham khi thi
truong qua hung phéan/tham lam (greedy)

Nhu vay, trong mot the gidi toan cau héa nhu hién nay, khé c6 mot nudce nao cé thé tranh
khéi sy tdc dong cia cudc suy thoai nay. Poi véi nén kinh t&€ Viét Nam: mot nén kinh té
m¢& phu thude nhi€u vao cac nén kinh té khac - ty 1¢ xuat khau ctia Viét Nam tinh trén

GDP 1én t6i 70%, va su ting trudng clia Viét Nam trong nhiéu nim qua phu thudc nhiéu

% Véi cung dang thirc ndy, Y con duoc biét toi 1a thu nhap quc dén.

' Trong nhiéu nam qua, kidu hdi dong mét vai tro kha quan trong dbi vai su phat trién ciia nén kinh té Viét Na,. Voi su
sut giam kinh té tai hau khap céc nudc, luong kidu héi chuyén vé Viét Nam co thé ciing s& sut giam, dan t6i sut giam
cdu tiéu dung ciing nhu ddu tu trong nudc.

" Hanh vi cua ngudi dan My hién nay la mét vi du dién hinh: Khi nén kinh té suy thodi, cdu suy yéu cang bi khuyech
dai boi sy thay doi hanh vi cua nguoi dan My, dang tir chi tiéu vuot mire thu nhép lai chuyén sang c6 muc tiét kiém
duong — hién tuong xay ra lan dau tién trong nhiéu nim.
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vao dong von dau tu tryc tiep nudc ngoai, nén c6 thé két ludn 1a nén kinh té Viét Nam sé&

bi 4anh huong 16n boi cude suy thoai kinh té thé gidi.

Nhing diu hiéu dédng ngai ctia sy suy giam thé hién 13 trong nhitng thang cudi nim 2008
va dau nam 2009, dic biét qua kénh xudt khdu. Theo bao cio ciia Chinh phu ngay
18/12/2008, kim ngach xuét khau nhiing thang cudi ciing ctia nim 2008 di biéu hién sy
sut gidm ro nét. Kim ngach thang 10 gidm 3,3 so v6i thang 9, va thang 11 giam 4,8% so
v6i thang 10. Kim ngach xuat khau cuoa Viét Nam trong thang 1/2009 d3 sut giam
nghiém trong theo da giam cta nhitng thang cubi nim 2008. Kim ngach hang hoa xuat
khau thang 1/2009 udc tinh chi dat 3,8 ty USD, giam 18,6% so véi thang 12/2008 va
giam 24,2% so v6i cung ky nam trude. So véi ciing ky nam 2008, hau hét cic mit hang

déu cho thiy co sy giam stt kim ngach trong thang 1/2009.

Sy sut giam ndy vira do gia hang XK giam, vira do nhu cau NK d6i voi hang héa VN tai
cac thi truong chu luc nhu My, EU, Nhat Ban giérn.12 Mac du g?m day chinh phu Viét
Nam di néi ty gid cua dong Viét Nam v6i dong USD, nhung viéc dong tién Viét Nam
van neo vao dong USD & mirc do nhu hién nay s& 1am cho dong Viét Nam 1én gia, va lam
anh hudng t61 nang lyc canh tranh cua hang hoa xuét khau cua Viét Nam. Mot nén kinh
té dya nhiéu vao xuét khau nhu Viét Nam sé& bi tac dong nhiéu khi nén kinh té thé gi6i c6
bién dong va suy thoai. Mot nganh cong nghiép XK méi ndi cia Viét Nam 1a nganh du
lich ciing bi anh hudéng nghiém trong. Luong khach téi Viét Nam trong ndm 2009 dugc
du béo la s€ giam nghiém trong, budc nganh du lich phai giam gia phong va gia dich vy
du lich hang loat. Khung hoang kinh té toan cau dan dén luong khach du lich qubc té dén
Viét Nam ciing giam sat. Trong thang 1/2009, khach qudc té dén nudc ta ude tinh dat 370
nghin lugt ngudi, giam 11,9% so véi cung ky ndm trude, trong d6 khach dén véi muc
dich du lich dat 231,5 nghin luot ngudi, giam 10,5%; dén vi cong viéc dat 65 nghin luot

nguoi, giam 17,6%; tham than nhan dat 55 nghin luot nguoi, giam 1,2%.

Doi véi kénh dau tw nwéc ngoai, mac du cac nha dau tu nudc ngoai van c¢6 nhitng danh
gia lac quan vao nén kinh té cua Vi¢t Nam, song co hoi dé ching ta c6 thé thu hat dugc

von FDI nhu ndm 2007 va 2008 1a kho khan. Theo Bo Ké hoach va Pau tu thi ké hoach

12 http://vneconomy.vn/2009012304476648P0C10/xuat-khau-thang-dau-nam-giam-manh.htm
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thu hut von FDI ctia Viét Nam trong nam 2009 s& chi 1a 30 ty USD, thap hon rat nhiéu so
v6i ndm 2008." Trén thyc té tinh hinh thu hat von FDI trong nim 2009 dudng nhu gip
rat nhiéu kho khin, va con sb thu hit duge 30 ty USD co 1€ 1a rat kho dat duoc.

R& rang 1a tir nhimg thang cudi nam 2008 va dau nim 2009, Viét Nam dd chiu phai
nhirng tac dong ctia cudc suy thoai kinh té thé giéi, ma cu thé 1a trong nudc san xuat dinh
ddn, dau tu tang thép, tiéu dung co dAu hiéu cham lai, d4n dén sy du thira dang ké nang
lyc san xudt, trong d6 ddc biét nghiém trong 1a du thira lao dong.'* Hién nay tinh trang
mat viéc 1am ¢ Viét Nam dang gia ting nhanh, do linh vuc xuat khau str dung nhiéu lao
dong nhu dét may, gidy da, thuy san, my nghé va tiéu thu cong nghiép" bi cit giam
manh don hang. D6 1a nhimg dau hiéu cho thay tinh trang thiéu viéc lam dang tién dan
dén ngudng nhay cam co6 thé ddy sy suy giam kinh té vao vong xody luan quin nhu di
dugc ndi ¢ phan trén. Piéu nay cho thiy can phai c6 nhitng hanh dong chinh sach nhanh

va phu hop, trong d6 dic biét 1a can dua vao thuc hién goi kich cau.

Trong tinh hinh kinh té suy thoai nhu hién nay, viéc chinh phu sir dung cac bién phap dé
hd tro nén kinh té 1 rat can thiét. Nhu da néu tai phan md dau, dé kich thich nén kinh té
trong con suy thodi, twong ty nhu chinh phu cic nuéc khac, Viét Nam co thé sir dung
chinh séach tién t& (vi du nhu cit giam 1ai sudt) hodc chinh sach tai khoa (thué, ting chi
tiéu chinh pht), hodc két hop ca hai chinh sach nay. Chinh sach tién té s& tic dong t6i
tiéu dung (C) ciing nhu dau tu (I) trong dang thirc (1) & trén. Giam 13i suat co thé kich
thich tiéu dung ctia ngudi dan ciing nhu kich cau dau tu ctia khéi doanh nghiép. Mot hiéu
mg phu cta viéc giam 13i suat 1a dong tién Viét Nam sé& tré nén ré hon (véi diéu kién
Ngan hang Nha nuédc cho phép ddng tién dugc bién dong nhiéu hon), ¢ thé s& hd trg

duoc xuét khiu va han ché duogc nhdp khau. Chinh sach tai khoa (cu thé 1a céac g6i1 kich

"* Cy thé 1a trong thang 1/2009, Viét Nam chi thu hit dwoc chua dén 200 tri¢u USD vén FDI Mic du con s6 ndy dugc
cai thién mot cach ngoan muc trong thang 2 (dat 5,2 ty USD), nhung FDI trong nim 2009 van con rat nhiéu bat 6n.
http://vneconomy.vn/20090109123143854P0C10/nhung-nguoi-trong-cuoc-noi-ve-dau-tu-nuoc-ngoai-tai-viet-nam.htm

va http://Yictnamnct.Vn/kinhtc/2008/ 1 1{ 815166/
' San xudt cong nghi¢p nhimg thang dau qui 4/2008 tang cham lai, chi ting 15,6% so voi 17,4 cua thang 11/2007.Theo

Téng cuc Théng ké, san xuét cong nghiép thang 1/2009 theo gia so sanh 1994 ude tinh giam 4,4% so v6i cung ky ndm
trude, trong d6 khu vuc kinh t& nha nudc giam 8,5%; khu vuc kinh t& ngoai nha nude giam 2,8%; khu vuc ¢6 vén dau
tu nudc ngoai giam 3,2%. http://vneconomy.vn/20090124124352664P0C10/kinh-te-thang-12009-bao-hieu-nhung-
giam-sut.htm

' Nhitng théng tin gan day nhét cho thiy viéc 1am & lang nghé bi giam nghiém trong do khong xuét khiu duogc
(http://cafef.vn/20090212100217806CA33/khoang-5-tricu-lao-dong-lang-nghe-da-mat-viec.chn)
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cau) s& lam ting téng ciu thong qua viéc (i) lam ting tiéu dung (C) qua cac bién phap
nhu giam thué hoidc tro cip cho dan ching; va (ii) tang chi tiéu cta chinh phi - vi du nhu

dau tu vao co so¢ ha tang, gido duc, y té, tang luong cho can bo cong nhan vién chure.

Thong thuong khi nén kinh té ¢6 dau hiéu di xubng, thi cong cu kich thich kinh té ma cac
chinh phu thuong str dung trudc tién chinh 13 chinh sach tién t&, va sau d6 méi 1a chinh
sach tai khoa - thong qua cac goi kich cau. Diéu nay 1a do trén thuc té cac géi kich cau
thuong khong dugc thyc hién ding lic, mat thoi gian, va nhiéu khi khong duoc thiét ké
t6t, kich cau khong ding chd, nhiéu khi bi lam dung kéo dai. Nguoc lai, chinh sach tién
té lai co thé duge thuc hién nhanh va hiéu qua hon. Tuy nhién, khi nén kinh té ¢6 nguy co
bi suy thoai nghiém trong thi cac géi kich cau lai rat can thiét khi ma chinh sach tién té

khong tao ra du lidu kich thich v6i nén kinh t& (Chad Stone and Kris Cox - 2008).

O Viét Nam, cho dén thoi diém Chinh phii tuyén bd thuc hién géi kich cau tri gia 1 ty
USD, thi mot diéu khé la 1a vai trd ciia chinh sach tién té (giam 13i suat) dudng nhu it
dugc dé cap téi. C6 1& do am hudng cta cude chién chdng lam phat trong nim 2008, nén
Ngan hang Nha nuéc van kha than trong, chua c6 nhitng hanh dong manh m& hon dé
giam 14i suat dé ngan chin suy giam kinh té. Cho t&i ngay 23/1/2009, 14i suat co ban mic
du d3 gidm manh nhung van dugc duy tri & mic 7%, va chi c6 hiéu luc tir ngay
1/2/2009." Néu tién hanh so sanh véi mic 13i sut & My duge Quy Dur trit Lién bang duy
tri & mic xap xi 0-0,25% (ddng thoi sir dung nhiéu hinh thic khac dé bom tién truc tiép
vao nén kinh té - quantitative easing), thi mirc 14i suat cua Viét Nam hién con rat cao. Do
d6, chung ta hoan toan cé thé vén tiép tuc sir dung cong cu chinh sach tién té dé chéng
suy giam kinh té. C6 mot sd y kién cho rﬁng viéc thuc hién chinh sach tién té c6 thé lam
cho lam phat bung phat tr& lai."” Theo y kién cua chiing t6i, nguy co bung phat lam phat
tré lai 1a kha han ché. Theo 1y thuyét kinh t& hoc, mirc lam phét trong twong lai s& phu
thudc vao ky vong vé lam phét trong twong lai, chtr khong phai 1a mirc lam phat thuc té
trong hi¢n tai va trong qué khur. Méc du trong nam 2008, mtrc lam phat cua Viét Nam la
cao, 1én t6i 20% tinh trung binh cho ca nam 2008, nhung ky vong vé lam phat lai thap.

Gi4 ca hang hoa trong nhitng thang vira qua kha binh 6n (giam lién tuc trong 3 thang cudi

16 hitp://vneconomy.vn/20090123100337462P0C6/lai-suat-co-ban-xuong-7-mo-co-che-cho-vay-thoa-thuan.htm
17 http://www.vneconomy.vn/20081205102439996 POC6/khac-phuc-dinh-tre-va-ngan-ngua-lam-phat-thach-thuc-moi.htm
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nam), dac biét 1a dip cudi ndm muc lam phat cling khong tang nhiéu, trai nguoc voi xu
hudng cia cac nim trude.'® Diéu nay mot phan 1a do chinh sach kiém soat lam phat cua
chinh pht;, mot phan 13 do ky vong ctia ngudi dan vé lam phét khong con cao nhu trude.
Hon nita, gia ca ctia nhiéu hang héa quan trong nhu sit thép, xing dau, nhiing hang hoa
dong gép nhidu vao mirc lam phat cao cta nim 2008, da giam rat nhidu. Tong hop cac
yéu t6 nay, co thé thay rang nguy co lam phat tai bung phat 1a kha han ché. Do pham vi
ctia bai viét chu yéu tap trung vao phan tich goi kich cau cta chinh phu, nén ching toi s&
dé cip toi van dé lam phat cling nhu chinh sach tién té ciia Viét Nam trong mot nghién
ctru sau. Diém mau chdt 1a trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, chung ta hoan toan co
thé tiép tuc sir dung chinh sach tién té nhu 1a mot cong cu hiru hiéu dé kich thich nén kinh

A 19
te.

II. NGUYEN TAC VA KINH NGHIEM KiCH CAU TREN THE GIOI

C6 thé néi rang khong c6 mot cong thirc cu thé cho mot goi kich cau dp dung vai tat ca
cac nude trén thé gidi, ma cac nude tiy theo hoan canh ciia minh thyc hién cac géi kich
cau khac nhau. Péi véi mot s nude nhu My va EU, thi goi kich cau duoc hiéu 1a goi
kich thich kinh té st dung cac bién phap tai khoa (bao gdm ting chi tiéu ctia chinh phu va
cit giam thué) — Piéu nay 1a do thong thudng khi nén kinh t& gip kho khan, thi cac nudc
nay thuong hay st dung cong cu kinh té 1a chinh sach tién té (diéu chinh 13i suét cho vay,
thuyc hién nghiép vu thi truong mo), va chi can nhéc st dung chinh sach tai khoa khi
chinh sach tién té duong nhu khong con tac dung, hodc khong thé thuc hién duoc (vidu

nhu khi 13i suat da giam xudng rat thap). Nhung voi mot sé nudc khac, thi goi kich cau

'® http://www.vneconomy.vn/20090202104624300P0C5/tang-truong-kinh-te-ba-tin-hieu-dang-luu-y-dau-nam.htm
1 Trén thé gioi, gbi kich cau thyc hién théng qua chinh sach tai khoa thudng chi duge dua vao khi khong con du dia k§
thuat (gi6i han boi 13i sudt khong thé tiép tuc ha xudng dudi 0%) hay du dia tac dong (doanh nghiép khéng mudn vay
cho du 1ai sudt da xubng rt thip do khong c6 déu ra) cua chinh sach tién té. Ly do 1a ganh ning ngan sach cua goi kich
ciu thuong 13 16n, trong khi chi phi © ‘in tién”, nhat 14 tién dién tir trong thoi dai hién nay khong 16m, va lam phat khong
phai la mébi de doa 16m khi nén kinh té suy thodi. Vay dau la gidi han ky thudt cua chinh sach tién t& & Viét Nam?
Gi6i han nay c6 thé wdc tinh mét cach don gian nhat nhu sau: do i sudt cia Fed khong thé thip hon 0%, LIBOR
tuong tmg s& khoang 1,8-2% cho ky han 1 ndm (http://www.bankrate.com/brm/ratewatch/other-indices.asp). Do vay
néu cdc ngén hang thuong mai t6t nhét cua Viét Nam muon vay thi c6 thé phai tra 1ai sudt it nhat khoang 3% dé tinh
dén rui ro quéc gia ciia Viét Nam trén thi truong vbn quéc té. Nhu vy lai sudt huy dong ngoai t¢ cua cdc ngan hang
Viét Nam 6 xung quanh mirc nay 1a hop ly dé dam bao huy dong du vén ngoai t¢ cung cap cho nen kinh té. Do vay 13
suat huy dong VND véi ky han 12 thang hop ly cling phai ¢ muc 7-8% dé tranh su chuyen dich tlen giri tir ddng Viét
Nam sang ngoai t¢ do thi truong ky vong phin thudng rui ro (risk premium) cho nim giit ddng tién Viét Nam & mirc 4-
5%, tuong ximg v6i ky vong v€ mirc giam gia ciia VND cling nhu 1ong tin vao VND so véi USD. Day ciing 1a muc
chénh 1éch 13i sudt ma nhiu ngan hang thuong mai 16n cua Viét Nam éap dung. V6i mirc lai suét huy dong ky han 12
thang cila cic ngan hang thuong mai hién tai vao khoang 7,4-8%, du dia cit giam 1ai sut khong con nhiéu.
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lai dugc thuc hién dé)ng thoi cung voi chinh sach tién té nhu mot s chinh sach khac.
Trong trudng hop ciia Viét Nam, va trong bai viét nay, mic du doi chd chung toi ¢ dé
cap toi viée str dung chinh sach tién té, nhung vé co ban ching t6i giéi han pham vi

nghién ciru chi & goi kich cau (cét giam thué, tang chi tidu cia chinh phi).

2.1 Nhirng nguyén tic co ban dé thwe hién géi Kich ciu

Néu mot goi kich cau duge thiét ké khong tot, thi mic du cé tén goi 1a géi kich
cau, nhung trén thuc t& goi kich cau nay du c6 thé tén kém nhung lai khéng ‘kich thich’
duoc nén kinh té. Diéu nay ddc biét dung néu goi kich cau khong tuan theo cac nguyén
tac kinh t& hoc, ma lai duoc thiét ké dé dap tng céac yéu cu vé chinh tri hodc theo céc
nhom loi ich. Cac nha kinh té hoc, nhu Lawrence Summers (gido su kinh té, tung 1a hi¢u
truong truong dai hoc Harvard, va c¢b van kinh té cho tong théng My Obama) cho rang dé
mot goi kich cau co hiéu qua (effective) thi phai dam béo it nhat 03 tiéu chi, d6 1a kip thoi
(timely), dung dbi twong (targeted) va ngin han hay nhét thoi (temporary).”® Déi véi
Viét Nam, mot nén kinh té c6 do mé cao véi ti trong nhap khéu chiém t6i gﬁn 90% GDP,
can c6 thém tiéu chi thi tw 13 it o ri (small leakage) ra hang ngoai nhap.”!

2.1.1 Nguyén tic s6 1 — Kich ciu phai kip thoi:

Kich cau phai kip thoi & ddy khong phai chi 1a viéc kich cau phai dugc chinh phu thyc
hién mot cach nhanh chong khi xuét hién nguy c6 suy thoai, ma kip thdi con c6 nghia 1a
mot khi dugc chinh phu thuc hién thi nhitng bién phép nay sé c6 hi¢u ung kich thich
ngay, tirc 13 lam ting chi tiéu ngay trong nén kinh té. Néu dé tu nén kinh té phuc héi thi
viéc phuc hdi sém mudn cling s€ dién ra, mic du viéc phuc hdi 6 thé kéo dai, cho nén
muc tiéu cua kich cu la ddy nhanh viéc phuc hdi ctia nén kinh té. Do d6, viéc kich cau
chi ¢6 thé duogc thue hién mét cach ¢ y nghia trong mét khoang thoi gian nhét dinh. Céc

chinh sach mat qua nhiéu thoi gian dé thyc hién s& khong c6 tac dung, vi khi 6 nén kinh

2 Xem thém cac bai viét cia Vin phong Ngan sach Qudc hoi My (Congressional Budget Office- 2008), va ciia Chad
Stone and Kris Cox (2008) néu trong phan tai liéu tham khao.

2! Mic du tiéu chi nay c6 thé gop vao trong tidu chi kich cau ding déi twong, nhung & day ching t6i mudn nhin manh
t6i khia canh kich ciu nén nham vao tiéu dung hang néi dia.
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te tu nd da co thé phuc hoi, va viéc goi kich cau luc doé lai co the cod tac dung xau do cod

kha ning lam hun néng nén kinh té ddn dén lam phat va nhimg mét can dbi vi mé 16n*>.

Céc chuong trinh dau tu, dy 4n dau tu c6 téc do giai ngan cham khong phai 1a nhiing
cong cu kich cau tot. Piéu nay 1a boi vi khi tong cau sut giam, thi cic bién phap nay lai
khong co tac dong gi toi tong cau trong lic can phai ting tong cau 1én nhiéu nhit (dé

tranh céc tac dong tich cuc cua suy thoai nhu viéc cac doanh nghi¢p sa thai cong nhan).
2.1.2 Nguyén tic s6 2 — Kich cau phai ding dbi twong:

Goi kich cau c6 thanh cong hay khong s& phu thudc rat nhiéu vao xu hudng chi tiéu va
dau tu cua cac ddi tuong thudc di¢n nam trong goi kich cu. Dé kich thich duoc cau ddi
v6i hang héa va dich vu, thi goi kich cau phai dwoc nham tdi nhém ddi tuong sao cho goi
kich cau dugc sir dung ngay (chi tiéu ngay), va qua d6 1am ting téng cau trong nén kinh
té. Nhirng bién phap kich cau dung ddi twong 1a nhitng bién phap nham téi cac d6i tuong
s& chi tiéu hau nhu toan bd luong kich cau danh cho ho. Muc tiéu cia g61 kich cau 1a 1am
tang cau, nén chia khoa dé thuc hién diéu nay 1a cap tién cho nhimg ngudi (c6 thé 1a cac
c4 nhén, ho gia dinh, doanh nghiép va chinh quyén) — s& sir dung nhimng dong tién nay, va
qua d6 dua thém tién vao nén kinh té. Tién kich cau phai dugc sir dung dé khuyén khich
cac nhom dbi tuong nay tién hanh cac khoan chi tiéu médi, hodc han ché viéc cac nhom

nay cat giam chi tiéu.

Dé viéc kich cau c6 hiéu qua thi goi kich cAu phai nhim vao nhitng dbi twong sao cho
mot ddng tién chi ra c6 hiéu tmg kich thich tiéu dung va dau tu cao nhat. Theo mot sb
nghién ciru trén thé giéi thi hiéu ng cao nhit 13 danh cho bao hiém thit nghiép
(unemployment benefits). Cac nhom khéac nhau trong xa hoi s€ c6 xu hudng tiéu dung
can bién khac nhau. Nhitng ngudi c¢6 thu nhdp cao, thi chi ¢c6 mot phin nhé khoan
hoan/mién thué (hoac khoan tién tro cép) ma ho nhan dugc s€ dugc chi ti€u, trong khi
nhitng ngudi ¢6 thu nhap vira va thp s& ¢6 nhu cau chi tiéu cao hon tinh trén khoan hoan

thué. Theo mot bao cao nghién ctru ciia Zandi (2004) dbi véi goi kich cau nim 2001 cua

2 Kinh nghiém cham tré cta viée kich cau & Viét Nam trong giai doan khing hoang tai chinh
chau A dugc noéi vi von la “dao giéng chong han vao gilta mua mua”
(http://vietnamnet.vn/chinhtri/2008/12/821189/)
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My thi hiéu qué ctia goi kich cdu cao nhat chinh 14 trg cdp that nghiép (tirc 12 hudng t6i
nhom ngudi dan dé bi ton thuong nhét cua suy thoai). Mot do-la kich ciu tao ra dugc
1,73 db la cau tiéu dung. Tiép d6 1a cac bién phap khac nhu mién giam thu ngan sach cho
cac bang, giam thué suat. Mic du ciing 1a kich cau, nhung céac loai thué khac nhau co
muc d6 tac dung khac nhau trong viéc kich cAu. Nhin chung, viéc giam thué ddi cac
ngudi dan co tac dung kich cau tot hon giam thué cho doanh nghiép, va viéc giam thué
cho linh vuc bat dong san thi hoan toan khong co6 tac dung kich cau. Dé tién tham khao,

cac con sd cu thé cua nghién cuu cta Zandi (2004) dugc trinh béy lai tai Bang 1 dudi

day.
Bing 1: Hiéu qua ciia chinh sach kich ciu
Chinh sach kich thich (Fiscal Stimulus) L}r (mg, ciu duge tao ra trén mgt do la

kich cau

Tro cap thit nghiép $1.73
Mién giam thu ngan sach cho céc bang $1.24
Hoan thué mot lan $1.19
Ting tin dung thué dbi v6i gia dinh c6 tré em $1.04
Dicu chinh mitc mién thué toi thiéu $0.67
Giam mirc thué sudt $0.59
Tang gidn thué cho cac doanh nghiép nho $0.24
Cit giam thué déi vai cd tuc va 13 trén vén $0.09
Giam thué bt dong san $0.00
Ngudn: Bio cdo cua Zandi (2004), http:/economy.com

Hiéu tng s6 nhan chinh 1a 1y do tai sao khéng phai chinh sach tai khéa (kich cau) nao
cling ¢6 tac dung nhu nhau — Mét sé chinh sach s& c6 tic dung/hiéu qua hon cac chinh
sach khac trong viéc kich thich nén kinh té. Gia str 6ng Nguyén Vin A, nhin dugc khoan
tién mit tro cap 100 dong tir goi tro cAp cua chinh phii, va voi gia canh ciing nhu théi
quen cua minh, 6ng Nguyén Vin A s& s dung mot phan s tién trg cdp nhan dugc. Day
dugc goi 1a xu hudng tiéu dung can bién. Vi du nhu néu 6ng A tiéu hét 90 dong thi xu
hudng tiéu dung cin bién sé& 1a 90%. Vi du nhu tiéu ding mua sam pham X cia 6ng B.
Thi & ddy 6ng B sé& co thu nhap 1a 90 dong, va ciing giéng nhu ong A, ong B sé& tiéu ding
khoang 81 ddng (90% thu nhap), vao san pham Y cta ong C, va qua trinh nay tiép dién
thi 81 dong ndy sé tao ra thém 72,9 dong cho téng ciu ctia nén kinh té. Trong vi du cta
chung ta, 100 dong kich cau sé& tao thém ra tong cau la 243 dong, néu tat ca nhitng nguoi
c6 thém thu nhap c6 muc tiéu dung can bién & muc cao 1la 90%, va chi tiéu dung hang san

xuat noi dia.
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Goi kich cau chi thyc sy hiéu qua néu nhu chi tiéu gia ting ciia nguoi dan va Nha nudc
c¢6 khuynh hudng di vao hang hoa va dich vu san xut noi dia. Trong vi du cta chung ta,
truong hop ong A dung 30 dong dé mua hang ngoai nhap, chi con 60 dong tiéu ding
trong nudc, luong cau mai tao ra da bi “rd ri” (leak out) di mat 30 déng & trong vong 1.
Twong tu nhu vay, hiéu Gmg tao ciu trong vong 2 con phy thudc vao c6 bao nhiéu trong

téng s6 90 ddng cua dng B nhan duoc bi “rod ri” sang hang ngoai nhap.

Tom lai, mirc do “ding dbi tugng” (well-targeted) ctia goi kich cau cta Chinh phii phu
thudc vao: (i) muc do chi tiéu cua cac dbi twong nhan duge thu nhap nho c6 goi kich cau
thong qua tac dong lan téa dién ra trong nhiéu vong nhu mo ta & trén; va (ii) mic do “ro
ri” ra hang ngoai nhap cua cac chi tiéu d6 & trong mdi vong cia tac dong lan téa>. O trén
thé gidi cling nhu ¢ Viét Nam, nhitng ngudi c¢6 thu nhap thip thuong cé mic tidu ding
cao (tuc 1a mirc tiét kiém thip) trén 1 ddng thu nhap c6 thém duoc va lai thuong tiéu
ding hang noi. Do vdy néu kich cau dung nhom dbi tuong nay thi dat dong thoi ca hai
muc tiéu 12 hiéu qua va cong bang, khac v6i su danh doi giita hiéu qua va cong bang ma

trong kinh té thuong gip.

2.1.3 Nguyén tic s6 3 — Kich ciu chi dwgc thye hi¢n trong ngin han:

Nguyén tic ngin han c6 nghia 1a s& chdm dut kich cau khi nén kinh té dugc cai thién. Khi
thuc hién céc bién phéap kich ciu phai dam bao rang cac bién phap giam thué, ting chi
tiéu chinh phu déu chi co tinh tam thoi va s& chdm dat khi nén kinh té di vuot qua suy
thodi. Va thong thudng sau khi vuot qua suy thoai nén thuc hién cac bién phap dé han
ché va giam tham hut ngan sach. Nguyén tic ngin han co hai ¥ nghia: (1) Géi kich cau
thuc hién trong ngan han s& lam ting hiéu qua goéi kich cau; va (2) Chi kich cau trong

ngan dé khong lam anh hudng t6i tinh hinh ngan sach trong dai han.

(i) Tinh ngin han 1am ting hi¢u qua cia géi kich ciu;

Nhiing chinh sach ma van con hiéu luc sau khi nén kinh té phuc hdi, vi du nhu chinh sach
cit giam thué c¢6 dinh (permanent tax cuts) 1a nhimg bién phap kich cau kém hiéu qua boi

vi nhiing bién phép kich thich nay s€ tr¢ thanh nhirng khoan chi phi ctia chinh phu hoac

2 Pdi voi Viet Nam, mot nén kinh té ¢6 do mé cao véi ty trong nhap khau chiém téi gan 90%
GDP, can chu y dac biét dén sy “ro ri” ra hang ngoai nhap nay.
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khoan thét thu khi ma thoi gian can kich thich da két thiic. Hon thé nita, cc bién phap
nhu tin dung dau tu, hodc vu dii khau hao tai san s& 1a nhitng bién phap kich cau hiéu
qua hon khi duoc thuc hién 1a nhitng goi tam thdi, ngdn han. Néu 1a nhimg bién phap dai
han s€ khong kich thich dugc cu. biéu nay la do cac bién phap néu chi duge thuc hién
trong ngan han s& khuyén khich duoc cac doanh nghiép tién hanh, diy nhanh téc do dau
tu dé tan dung nhitng wu dii nay (vi du nhu uu dai vé thué). Nhiing bién phap dai han, vi
du nhu giam thué qua 1au s& khong phai 1a mot bién phap kich cau tét, bai vi cac doanh
nghiép s& khong cam thay can thiét phai day nhanh téc d6 dau tu trong giai doan nén kinh

té can duoc kich thich nhat.

(ii) Ngin han dé dam bao khong 1am anh hwéng téi ngan sach trong dai han.

Thong thudng khi thyc hién cac bién phap kich thich nén kinh té bang viéc mé rong chi
tiéu (tam thoi) cia chinh phi s& dan toi tham hut ngan sach. Trong nim 2009, du kién
mot loat cac nude phat trién s& bi thAm hut ngan sach trAm trong. Tai Hoa Ky, thdm hut
cua nam 2009 s& Ién t61 hon 1000 ty USD, tai Anh con s6 tham hut ngan sach du kién s&
1én toi 181 ty USD.** Do d6 mét nguyén tic vo cing quan trong 1a phai dam bao ring cac
chinh sach kich thich nén kinh té trong ngén han khong c6 tic dong xau toi nén kinh té
trong dai han hodc gdy kho khin cho ngin sach trong dai han. Do d6, cac géi kich cau
chi dugc phép mang tinh tam thoi, va trong ngén han ¢6 thé lam tang tham hut ngan sach,
nhung trong dai han phai khong duoc phép 1am tham hut ngan sach trdm trong hon. Viéc
dam bao rang trong dai han tinh hinh kinh t& khong kém di ciing 1a yéu t6 quan trong dé

g6i kich cu ngén han dat hiéu qua hon.”

Tham hut ngan sach 16n trong tuong lai cling
ddng nghia voi suy giam tiét kiém (national savings) trong dai han, dan t6i giam dau tu
va anh hudng toi ting truong. Do 1a chua ké t6i viée tham hut ngan sach s& anh hudng toi
tai khoan vang lai va lam phat (truéc mat lam phat khong dang lo ngai, gia ning luong va
nguyén liéu trén thi truong thé gidi van ¢ mic thap va cau trén thé gidi van con réat yéu,
song khi nén kinh té toan cau phuc hdi s& lai trd thanh van dé 16n do luong tién hién nay

dugc cac ngan hang trung wong bom ra o at, va vong quay cua tién té khi do s& ting 1én

24 Tham khao http://www.chinapost.com.tw/business/asia/australia/2008/12/01/185668/Additional-stimulus.htm

25 Viée thuc hién cac gbi kich cdu gy thim hut ngén sach trong dai han s& ¢ tac dong x4u t6i thi truong tai chinh (do
thi trudng tai chinh c6 tinh forward-looking), va s€ tao ap luc lam tang 1ai sut, didu nay lai c6 tac dung céan trg nén
kinh té phyc hdi.
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dang ké nhung muc d6 tham hut tai khoan véng lai ctia Viét Nam trong nhung nim qua

da 1én té1 muc dang bao dong).

Khi can nhic xem xét cac bién phap kich cau cu thé cta goi kich cau, thi ca ba nguyén
tic trén déu phai duoc tuan thi va xem xét mot cach dong thoi. Néu mot bién phap kich
cau cy thé ma vi pham mot trong ba nguyén tac trén thi vé co ban bién phap kich cau d6
chua phai 12 mot bién phap kich cau t6t. Bé tang hiu qua cua goi kich ciu, can cé cac
chinh sach b tro khac (khong vi pham cac cam két thwong mai quéc té cia qudc gia)
nhu khong dé ti gia bi dinh gia cao (overvalued) va ting tinh linh hoat ciia ti gi4 nham sir
dung cong cy nay nhu van ty dong diéu chinh tham hut thuong mai & muic hop 1y va bén

ving.

2.2 Kinh nghiém kich cau trén thé giéi

C6 thé néi goi kich cau ctia Chinh phu Viét Nam 14 géi kich cau dau tién ma Chinh phi
thuc hién. Hién nay trén bao chi van con nhiéu y kién vé viéc goi kich cau nén tép trung
vao dau dé dat két qua cao nhat. Do ching ta hién nay van con thiéu kinh nghiém, nén
viéc khao sat kinh nghiém kich cau cua cac nude trén thé gidi trong hoan canh suy thoai,
theo quan diém ctia chung t6i, s& gitip chung ta rit ra dugc nhimng bai hoc qui bau. Trong
phan nay cua bai viét chiing toi tién hanh khao sat goi kich cau cua ca cac nudce phat trién
cling nhu cac nude dang phat trién. Do han ché vé mat thoi gian ciing nhu han ché vé mit

tiép can tai liéu, chung t61 chi tién hanh khao sat doi véi mot s6 nudce tai Phu luc s6 2.

Mot diém phai luu ¥ 13 tai cac nude thuc hién géi kich ciu, tiiy theo hoan canh, ma goi
kich ciu c6 thé chi bao gdm céac bién phap tai khoa, hodc c6 thé bao gdm ca cac bién
phap tai khoa ciing nhu cac bién phap tién té. Chinh sach kich cau khi nén kinh té c6
nguy co di xudng va chim vao suy thodi tai cac nudc, dic biét 1a cac nude phat trién
khong phai 1a diéu méi la. Trong phan khao sat nay chiing toi tap trung vao cac nudc co
nén kinh té 16n nhu: My, EU, Nhat Ban, Han Quéc va Uc; déng thoi cling khao sat céac
nude dang phat trién va dic biét 1a cac nude dang phat trién trong khu vuc chau A c6 nén
kinh té c6 nhiéu nét tuong dé)ng v6i Viét Nam hién cling dang thuc hién cac chinh sach
kich cau dé giup nén kinh té cua cic nudc niy thoat khoi khung hoang Trung Québc, An

do, Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Singapore. Mot diéu c6 thé nhan théy la cac nudc nay
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tién hanh cac goi kich cau kha bai ban va c¢6 nhiéu diém tuong dong. Muc tiéu chinh cta
cac goi kich cau deu Ia tdng tong cau trong nén kinh té va tao ra nhi€u cong an vi¢c lam.

Ta c6 thé chia cac goi kich cau cia cac nude nay thanh ba (03) nhom bién phap nhu sau:

(i) Nh6m bién phap kich thich tiéu ding di véi ngudi dan:

Mot cach lam ting cau 1a lam ting tiéu dung ciia ho gia dinh. Didu nay co6 thé duoc thuc
hién mot cach hiéu qua nhat bang cach dinh hudng goi kich cau téi nhitng ho gia dinh co
xu hudng tiéu dung hon 1a xu hudng tiét kiém sb tién dugc tro cip.”® Nhom bién phap ma
cac nude kich cau st dung chu yéu dudi dang tre' cip cho dan trwe tiép hoiic mién
giam/hoan thué cho din. Tuy nhién cac sang kién cua cac nudc nay lai kha da dang, bao
gdm céc bién phap cu thé nhu cip tién tryc tiép hodc phat phiéu tiéu ding cho ngudi dan
(Nhat), hoan thué cho nguoi dan, gia dinh c6 thu nhap thap, trg cip cho cac gia dinh c6
tré em (My, Han Qudc), tro cdp cho nguoi nghéo, nguoi that nghiép (My, Pai Loan),
cling nhu hd tro ddi véi cac d6i twong khé khin trong hoan canh cu thé cua nén kinh té
(hd tro nguoi mua nha gap khé khan & My, Australia, Pai Loan; hd tro cho ngu dan,
ngudi gia & Han Qudc, hd tro cho néng dan ¢ Trung Qudc, Théi Lan; tro cip tiéu ding

cac san pham tiét kiém nang lugng va it 6 nhiem ¢ Pai Loan).

(ii) Nhém bién phap kich thich chi diu tw dbi véi doanh nghiép

Mot cach dé 1am ting cau 1a khuyén khich cac doanh nghiép tién hanh dau tu, hodc thué
thém nhan cong. Dé 1am diéu nay mot cach co hiéu qua, chinh sach kich cau thuong tap
trung vao cac bién phap khuyén khich cac du an dau tu méi hodc thué thém nhan cong,
chir khong tro cip cho cac hang muc diu tu di thuc hién?’. Thong thuong cac bién phap
kich thich ting dau tu ddi v6i khu vuce doanh nghiép duoc thyc hién thong qua viéc giam

thué dwéi nhiéu hinh thirc cho cic doanh nghiép — khong tro cip hoic cip von truc

26 C4c nghién ciru kinh té chi ra ring cac ho gia dinh c6 thu nhap thap c6 xu huéng tidu ding s tién kiém thém dugc
cao hon cac hg gia dinh c6 thu nhap cao. Pon gian 1a vi cac ho ngheo, thu nhap thép khi nhéan duoc trg cép s€ str dung
ngay khoan trg cap dé séng, trong khi d6 cac gia dinh c6 diéu kién kha gid hon néu dugc trg cap s& c6 xu hudng tiét
kiém khoan tién nay. Do d6, cac chinh sach kich cdu, néu nhim t6i cac ho gia dinh thu nhap thap va trung binh s& hiéu
qua hon céc chinh sach nhdm vao cac ho gia dinh ¢6 thu nhap cao. Pay ciing chinh 1a 1y do tai sao cac khoan trg cép
thit nghiép danh cho ngudi mét viéc lai 1a chinh sach kich ciu hidu qua nhét, d6 1a do nguoi that nghiép s& sir dung tién
trg cép thay cho tién luong bi mét.

2 Mac du khi 1am nhu vay s€ lam cai thi¢n tinh hinh tai chinh cua cac cong ty dugc tro cép, nhung cac khoan trg cép
nay s& khong lam ting tdng ciu trong ngan han, didu nay 1a do céc cong ty s& giir lai cac khoan tro cAp nay chir khong
sir dung ching dé mua sim hodc thué tuyén thém nhén cong
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tiép.” Vi du nhu cho phép khau hao nhanh cac khoan dau tw (M§), cho no thué, uu dai
khuyén khich doanh nghiép sir dung lao dong va str dung thém lao dong méi (My, Nhat),
ting hoan thué XK dbi voi mot sb mat hang st dung nhiéu lao dong (Trung Qudc), bo
thué danh vao 13i trén von (capital gain) d6i véi cac doanh nghiép nho va vira (M), giam
thué tam thoi cho cac doanh nghiép nho va vira (Australia), giam thué ddi voi cac du an
dau tu moi (Pai Loan) khuyén khich ngan hang cho vay ddi véi khbi doanh nghiép nho
va vua (Trung Quéc). Hinh thtc hd trg tin dung ciing dugc thuc hién tai mot s6 nude
cling nhu hd tro tin dung cho cac doanh nghiép nhoé va vira (Nhat) cho vay véi 13i suit wu

dai.

Tuy nhién, tién hanh kich ciu d6i véi nén kinh té trong ngan han thong qua cac bién phap
khuyén khich doanh nghiép thudng rat kho khan. Piéu nay 1a do cac doanh nghiép s& chi
tién hanh mua siam, dau tu, thué tuyén thém nhan cong méi néu nhu ho thdy c6 loi, thay
c¢6 cau d6i voi hang hoa ma ho san xuét ra, chir khong chi dua trén cac khuyén khich vé

thué, hay uu dai vé 13i sut.

(iii) Nh6m bién phap kich thich bing chi diu tw ciia chinh phi

Céc hang muc dau tu ciia chinh phu dé kich cau thuong 1a cac gbi dau tu vao co so ha
tang, cong trinh coéng cong, giao thong, duong x4, y té, gido duc (MY, Australia, Han
Quéc, Pai Loan, Trung Qudc), hd tro chinh quyén dia phuong qua viée giam thué (My)
hodc cho phép chinh quyén dia phuong di vay (An do).

Ngoai ba nhom & trén, tai mot sé nudc con két hop mot sd chinh sach cu thé nhu tai diéu
kién thuan loi hon dé thu hat dau tu nudc ngoai (An do), tro cép xuét khau sang thi

trrong maéi (Pai Loan).

III. MOT SO GQI Y CHINH SACH TRONG HOAN CANH VIET NAM

Trong hoan canh kinh té c6 nguy co suy giam cta Viét Nam, chinh phii Viét Nam da co

mot quyét dinh diing dan 1a sir dung goi kich cau dé hd tro nén kinh té. Tuy nhién c6 mot

2 Cén  phan biét 10 chinh sach gidi clru (financial bailouts) véi chinh sach kich cAu (economic stimulus). Chinh sach
kich cdu thi khong cip vén truc tiép, nhung néu 1a chinh sach gidi ctru, thi chinh phu c6 thé xem xét cip vén truc tiép
cho doanh nghiép, vi du nhu viéc chinh phu My mua lai ng xiu ctia cac tb chure tai chinh trong dot khung hoang tai
chinh ndm 2008. Xem thém phén Hop s6 2 trong Phy lyc s6 1.
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s6 dac diém mang tinh dédc thu ctia Viét Nam, bao gém ca cac dic diém thuan loi va bt
loi, can dugc tinh dén dé dat dugc hiéu qua cao nhat cua goi kich cau. Thir nhat, khac
v6i Trung Quéc va mot sé nudce khac & Pong Nam A duy tri dugc thing du ngan sach va
thang du thuong mai trong nhiéu nam, du dia dé Viét Nam thuc hién kich cau kha han
ché do tinh trang tham hut ngan sach va thuong mai ¢ muic cao va kéo dai. Thir hai, lam
phat ¢ Viét Nam trong 2 nim vira qua ciing rat cao, gdy tac dong bat loi vé tdm Iy mic du
rti ro lam phat trong nam 2009 khong 16n do ca hai nhoém yéu t6 chi phi day va cau kéo
déu da dao chiéu. Hai dic diém dau gy nhiéu kho khin cho viéc thyc hién géi kich cau.
Thir ba, nhu ciu phat trién ha ting co s ciing nhu bat dong san & tat ca cic phan khiic
con rat 16n va day 1a mot dic diém thuan loi ddi v6i mot goi kich cau dua vao dau tu
cong kha phd bién. Thir tw, ty trong dau tu cong & Viét Nam thudc loai cao trén thé gidi,
tuy gy ra mot sb quan ngai vé dai han song lai 1a dac diém can khai thac khi thuc hién
kich thich chéng sy suy gidam ciia nén kinh té trong ngan han. Thém vao d6 sy hién dién
ctia mot s6 chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo di duoc thyc hién khoang 10
nam nay cling la dac diém thuén loi khi thuc hién cac ndi dung v& an sinh xa hoi cla goi
kich cau, nhét 1a trong viéc xac dinh cac ddi tugng nghéo. Thir nam, viéc hoach dinh
chinh sach néi chung va goéi kich cau nobi riéng dugc thuc hién trong mot mdi trudong voi

tinh bat dinh rat cao, do nhitng du bdo vé trién vong kinh té thé gioi rat mau thuin nhau.

Trude khi dwa ra cac goi ¥ chinh sach cu thé chung t6i muén chia sé 02 diém: Mét 1a khi
tién hanh kich cau, Chinh phu phai thwe hién mdt cich quyét ligt va triét dé dé xay
dung 1ong tin cho nguoi dan va doanh nghiép. Thiéu long tin, cac quyét sach du ¢ diing
dén cting kho dat duoc hiéu qua. Hai: chuan bi nguén luc san sang dé néu can thi co thé
phai thuc hién kich ciu ldn 2.” Phan tiép theo s& dua ra cic phén tich vé& cac noi
dung/cdu phan cua géi kich cau, bao gdm cé cac ndi dung dang duoc thuc hién ciing nhu
nhimg dé xuét cia nhom nghién ciru vé cac ndi dung mai c6 thé sé& can dugce tiép tuc dua
vao thuc hién. Cac ndi dung/cdu phan nay dugc phan thanh 3 nhém: (i) kich cau huéng
t6i tiéu dung ctia ngudi dan; (ii) kich cau théng qua cac wu dai dbi v6i doanh nghiép; va

(iii) kich cau thong qua chi tiéu ctia Chinh phu.

¥ Gia thiét 1a nén kinh té ciia Viét Nam c6 tham sb nhu nén kinh té Hoa Ky, va Chinh phu str dung toan bd géi kich chu
vao bién phap kich cdu hiéu qua nhét (chi cho ngudi ngheo), thi lugng cau dugce tao ra s€ vao khoang 1,7 ty USD, qua
nhé so v6i con sb sut giam diu tu nude ngoai, sut giam cau xudt khau. Néu goi kich cau 1a 6 ty USD ma khong dugc str
dung dung ddi tuong, thi lugng clu dugc tao thém ra sé khong du bu dap cho lugng tong clu sut giam.
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3.1. Poi véi nguoi dan

Goi kich cau nhim t6i kich thich tiéu dung cta ngudi dan can phan biét hai nhom bién
phap, ap dung cho hai nhom ddi twong khic nhau. Nhom nguoi nghéo, ngudi dé bi ton

thuong, va nhom bién phéap ap dung chung cho toan dan.

3.1.1 Nguoi lao dong va ngudi nghéo

Khi nén kinh té suy thoai, nhém d6i tuong bi tac dong nhiéu nhat chinh 13 nhitng nguoi
nghéo, nguoi lao dong bi that nghiép. Pay chinh 1a nhém ddi twong s& ganh chiu nhiéu hé
luy nhét, dé bi tén thuong nhat nhu bi méat viéc, bi ng lvong, thu nhép sut giam. O Viét
Nam tinh trang ngudi lao dong mét viéc 1am c6 nguy co tré nén rat nghiém trong. Da c6
nhitng con sé dy bao sang nam 2009 van d& that nghiép s& trd nén rat nghiém trong va sb
ngudi that nghiép c6 thé 1én téi hang triéu ngudi.*® Tuy nhién trong cac cudc thao lun vé
viéc st dung goi kich cau, nhom ddi twong nay dudng nhu it duge dé cap t6i, va duong
nhu ¢6 nguy co 1 nhiing dbi twrong 1a “nha gidu” lai dugce huong kich cau.®’ Theo quan
diém ctia chung t6i, nhom ddi tuong dau tién phai duge quan tim trudc hét trong goéi kich
cau chinh 13 nhiing gia dinh ngheo, khé khin va nhiing nguoi lao dong (da that nghiép
hodc c6 nguy co bi mat viéc lam). Quan diém cua ching t6i dua trén hai (02) co so 1a khi
“kich cAu” va nhom dbi tugng nay ching ta vira (i) dam bao duoc yéu té cong bang, an
sinh xa hoi; va (i) vira dam bao dugc hiéu qua kich cau — Xem Nguyén tic sb 2 trong

phan trude:

Theo céac phén tich ctia chiing toi ¢ trén, thi mot diéu rit dang mimng 14 trong goi kich cau
ctia chinh phu, nhém dbi twong nay 1a mot trong nhimg nhém dbi twong duge hudng loi
tir goi kich cau. Tuy nhién, theo danh gia ciia chiing t6i, mac du viéc trg cdp mot lan tri
gia 200000 dong/ngudi vao dip Tét Nguyén dan vira qua la thoa dang, nhung con mot sb
van dé nhu: viéc thue hién chinh sach nay nhu thé nao (g'?ln day bao chi da néu nhiéu hién

twong dn chan tién cua déi trong huong tro cip), ¢6 kip thoi khong, c6 dung ddi twong

30 hitp://www.laodong.com.vn/Home/Nan-that-nghiep-va-dong-tien-kich-cau/20091/122256.laodong
http://vneconomy.vn/20090107064732911P0C1 1/giai-quyet-viec-lam-va-do-tin-cay-cua-nhung-con-so.htm
http://vovnews.vn/Home/Lo-cho-nhung-nguoi-nghi-Tet-ma-khong-tro-1ai/20091/102403.vov

3! http://vietnamnet.vn/chinhtri/2008/12/821332/

32 http://www.nld.com.vn/20090207104119854P0C1002/them-nhieu-noi-cat-xen-tien-cua-nguoi-ngheo.htm,
http://vnexpress.net/GL/Xa-hoi/2009/02/3BA0AF5D/
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khong, tiéu chuén x4c dinh nguoi nghéo cling chua rd; bén canh do tri gid cua khoan trg
cap nhu vay 1a qua nho. Chinh phu c6 thé can nhéc tiép tuc hd tro tiép cho nhom nay, do

ho chinh 13 nhitng ngudi s& sir dung dong vén kich cau hiéu qua nhat (Xem Bang 1).

Mot diéu dang tiéc 1a hién tai hé théng an sinh xa hdi ¢ Viét Nam con qua kém phat trién,
dic biét 1a hé thong bao hiém that nghiép. Trong bdi canh kinh té suy giam, hé thong bao
hiém that nghiép dong vai tro quan trong trong viéc bao dam an sinh xi hoi ciing nhu
tang hiéu qua cua kich cau. Mot trong nhiing tac dung ctia hé thong bao hiém that nghiép
chinh 13 viéc hé théng nay dong vai tro nhu mot co ché kich cau ty dong (automatic
stabilizer) — hoat dong thong qua viéc khi nén kinh té suy thoai thi thué s& giam xubng va
chi cho bao hiém that nghiép ting 1én. Do d6, mot viéc can phai lam 1a phai xay dung hé
thdng bao hiém thit nghiép. Pay 1a mot diéu ding dan va can phai lam, ngay ca khi

khong c6 nhu cau kich cau.”

Do Luét Bao hiém méi bat dau c6 hiéu luc tir nam 2009 nén cac khoan chi tra bao hiém
that nghiép sém nhit néu co6 ciing chi bat dau tir nim 2010 sau khi doanh nghiép, nguoi
lao dong va Chinh pht mdi bén da dong gop khoan phi bang 1% tién lwong dugc it nhat
12 thang. Pay la diéu déng tiéc vi co hoi sir dung co ché ndy vao thoi diém hién nay bi bo
1. Tuy nhién, Chinh phu c6 thé can nhic dua vao goi kich ciu ciia minh khoan trg cip
bao hiém thit nghiép cho nhing cong nhan mat viéc va co lwong binh quan thap™, vi du
binh quan dudi 1 triéu dong/1 thang trong vong 6 thang (hay 1 nam cudi). Pay 14 nhiing
ngudi nhidu kha ning khong cé tich lily nén rat can duoc giup d& (giup tang tinh cong
bang) va chic chin s& chi tiéu ngay dé dap tng nhu cau cap thiét (gitip ting hiéu qua cua
kich cau theo Nguyén tic s6 2). V& mat tai chinh, diéu nay ciing ¢ thé nhin nhan nhu
viéc Chinh phii thong qua géi kich cau mg truéc phan dong gop 1% ciia minh vao qui
bao hiém that nghiép. Néu duoc thuc hién, vé co ban, giai phap nay ciing dap tmg dugc

ca 3 nguyén tic kich ciu di trinh bay.

33 Tai céc nude phat trién véi hé théng béo hiém that nghié¢p, thi h¢ théng nay s€ hoat dong nhu mét co ché ty can béng
dé 6n dinh nén kinh té khi nén kinh té bi suy thodi (automatic stabilizer). Tuy nhién, hién tai Viét Nam hé théng bao
hiém that nghiép m&i & trong qué trinh hinh thanh, nén tac dung tir cin bing 1a chua c6 va chung téi khoéng dé cap toi
hé théng nay trong bai viét ciia minh. Ban doc c6 quan tdm, c¢6 thé tham khao thém bai viét cia Tién si Lé Hong Giang
tai http://cafef.vn/2009011211565154CA33/bao-hiem-that-nghiep-lo-co-hoi-thay-doi.chn

3 Cothé quan tim thém bai viét cua Lé Hong Giang tai http:/cafef.vn/2009011211565154CA33/bao-hiem-that-
nghiep-lo-co-hoi-thay-doi.chn

¥ Lao dong nit bi thoi viée can dugc vu tién dic biét vi ho s& gap nhiéu khé khin trong viéc chuyén dich sang lam
trong nhiing linh vuc dugc kich thich boi ting dau tu cong trong géi kich cau (nhu xay dung ha tang co so).
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Gan day Bo Lao dong Thuong Binh va X hoi c6 Thong tu s6 04 cho phép nguoi that
nghiép duoc hudng 60% luong dong bao hiém xi hoi va c¢6 sb chinh sach hd tro nguoi
lao dong bi that nghi¢p nhu dugc hoc nghé, duoc dao tao mién phi. Chiing t6i danh gia
day 1a mot chinh sach dung dén, vira dam bao duge an sinh x3 hdi, vira thuc hién duoc

muc tiéu kich cau dung hi¢u qua va dung doi tuong.

3.1.2 Nguoi dan néi chung

Mot trong nhitng bién phap hay duoc cac nudc thuc hién dé kich thich ngudi dan tiéu
dung la tién hanh giam/hoan thué d6i véi nguoi dan. Trén thuc té, & Viét Nam ton tai
nhiéu loai thué khac nhau va diéu hién nhién 1a cac loai thué khac nhau s& ¢ anh hudng
khac nhau t6i muc tiéu ding cta ngudi dan. Hién nay Bo Tai chinh di c¢6 quyét dinh gidn
thué thu nhap ca nhan. Tuy nhién, mot s nghién ciru trudc ddy di chi ra ring viéc
giam/hoan thué thu nhap khong dem lai hiéu qua kich cau 16n, vi c6 dén t6i 80% sb tién
duogc giam/hoan thué duge ngudi dan tiét kiém chir khong chi tidu. Trong truong hop cua
Viét Nam, mac du hé théng thué thu nhdp ca nhan con chua hoan chinh, viéc ap dung
bién phap giam/hoan thué s& khong dé dang va hiéu qua ciing s& khong cao, nhung viéc
Chinh phi thuc hién viéc mién hodc hoan thuc hién Luat thué thu nhap céd nhan co thé tao
ra nhitng hiéu Gmg tdm 1y tich cuc, c6 thé lam nguoi dan ting chi tiéu. Ngoai thué thu
nhdp cé nhan, Chinh phu c6 thé tam hodn viéc thuc hién thué thu nhdp tr ching khoan.
Chinh phu dd c6 quyét dinh hodn thué thu nhap dén thang 5/2009, tuy nhién theo chiing
t61, viéc hodn thuc hién thué thu nhap ca nhan c6 thé va nén duogc kéo dai hon nira, tuy

theo dién bién cua suy thoai kinh té.%°

Gan day chinh phu ciing d thyc hién viée cit giam thué VAT d6i véi mot sb mat hang dé
khuyén khich tiéu dung. Theo tién si Lé Hong Giang thi nén cit VAT cho nhirng mat
hang thiét yéu va co ty 1& ndi dia hoa cao. Tuy nhién, gan day khi thuc hién chinh sach
giam thué VAT, c6 thé nhan théy hiéu ung kich cAu cua viée giam thué VAT dbi v6i mot
s6 mat hang s& khong cao, vi du nhu miat hang linh kién 6-t6 (vi pham nguyén tic s6 4 13

it ro ri ra hang ngoai nhap).

52009.htm.

ca-nhan-den-than

3% hitp://vneconomy.vn/20090206084919965P0C6/chinh-thuc-gian-thue-thu-nha
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3.2. Poi v6i khu vire doanh nghiép

Pbi v6i khu vuc ndy, hién nay chinh phu dd c6 mot sb dong thai nhu giam thué, bu 13i
suat & mirc 4%, gia han thué thu nhap doanh nghiép trong nim 2009." Tuy nhién, nhu
da trinh bay ¢ trén, kich ciu dbi v6i nén kinh té trong ngan han thong qua cac bién phap
khuyén khich doanh nghiép thudng rat kho khan. Piéu nay 1a do cac doanh nghiép s& chi
tién hanh mua sim, dau tu, thué tuyén thém nhan cong mai néu nhu ho théy co loi, théy
¢6 cau dbi véi hang hoa ma ho san xudt ra, chir khong chi dua trén cac khuyén khich vé
thué. Gan day c6 mot s6 sang kién dé kich cau trong khéi doanh nghiép di dugc cac nha
nghién ctru dua ra, va Viét Nam c6 thé tham khao dé gitip cho géi kich cdu caa chinh pha
dat hiéu qua hon. D6 1a: (i) Giam dong gop ciia doanh nghiép vao quy bao hiém xa hoi;
(ii) Hodn hodc tam dimg viéc dong gop vao cac qui nhu qui bao hiém that nghiép, bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té, dong thoi ting chi tir cac qui nay.*® Y tudng 1a giam chi phi

lao dong ctia doanh nghiép dé qua d6 khuyén khich ho khong sa thai cong nhan.

Lién quan dén viéc chinh pha hd tro doanh nghiép thong qua bu 13i suit 4%, chung toi
thdy rang day 1a mot chinh sach it dugc cac nudc thyc hién. Ngoai 1y do ¢6 thé 1a do 4m
hudng cua cude chién chéng lam phat hodc Chinh phu vin mudn duy tri ty gia nhu hién
nay, chung t6i thdy rang thay vi viéc chinh phu tién hanh bu 13i suat cho mot s6 doanh
nghiép, chinh phu nén thyc hién mét chinh sach rong khép hon dé kich thich toan bd cac
doanh nghiép d6 1a tiép tuc diéu chinh 1i suét cho vay xudng thip hon. Nhan xét vé giai
phép nay, chung t6i cho rang giai phap nay dap Gng t6t nguyén tic nhanh va ngin
han, song viéc dap Gmg Nguyén tic sé 2 vé diing ddi twong thi lai phu thudc rat nhiéu
vao khau thuc hién. Néu viéc cho vay trén thuc té thuc su hudéng vao céc doanh
nghiép thim dung lao dong (nhu thong qua viéc Ngan hang Phat trién bao lanh tin
dung cho doanh nghiép vira va nho), gitp ho khong cit giam viéc 1am thi tuy cach
lam nay khong gidng véi thuc tién trén thé gidi, song van giup dat dugc muc tiéu
chinh 14 viéc 1am. Tuy nhién, hién nay cé nhitng quan ngai vé viéc cac doanh nghiép

ddo ng cli vay voi lai suat cao dé chuyén sang vay méi voi 1ai suat vay thap hon

37 http://vneconomy.vn/2009020510319 148P0C6/nhieu-nganh-duoc-gia-han-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-2009.htm
38 Noi dung cuia cac bién phap nay di dwoc Tién st Lé Hong Giang trinh biy kha cu thé trén tai chi Saigon Giai phong
http://www.thesaigontimes.vn/Home/diendan/ykien/14367/
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nhiéu. Néu khoan vay dén vdi cac doanh nghiép vira va nho tham dung lao dong dang
gdp nhiéu khé khan gitp ho duy tri viéc 1am thi muc tiéu chinh cua géi kich cau van
dat duoc. Song néu khoan vay gitip cac doanh nghiép 16n tham dung vén dao no, ciu
phan nay cta goi kich cau lai ¢ tac dung nhu goi giai ctru (bailout plan), chir khong
con 1a goi kich cau nita. Tuy nhién, diém khac biét 16n nhat ciia goi giai ctru dang
duoc thyc hién & My 1a co dia chi rat rd rang (thuong 1a cac “cong ty qua 1én nén
khéng duoc dé d6 vd - too big to fail”) va diéu kién nhan hd tro rat ngit nghéo. Do
vay ¢ Viét Nam, viéc giam sat st dung cdu phﬁn bu 16 tin dung can duoc thuc hién
chdt ché, voi trong tam tdp trung giam sat vao viéc vay cua cac doanh nghi¢p 16n
tham dung von dé dam bao tién hd tro tir ngan sach nha nudc duoc st dung hiéu qua
nhat trong viéc dat duoc muc tiéu duy tri viéc lam. Viéc giam sat ¢ trong tdm ciing
giam ganh ning thyc thi trong bbi canh ngudn nhan lyc ciia cac co quan Chinh phi

han cheé.

Ngoai cac bién phap hd tro doanh nghiép thong qua giam thué va hd tro 14i suat, chinh

phu c6 thé can nhac mot s bi¢n phdp nham vao mot s6 doi tuong nhu sau

+ P6i voi cac doanh nghiép str dung nhiéu lao dong: C6 cac bién phap hd tro
ngén han cho cac doanh nghié€p sur dung nhiéu lao dong dé ho han ché hoic khong sa thai

lao dong.

+ Dbi v6i cac doanh nghiép xuat khau: Cé cac bién phap hd trg va khuyén khich
doanh nghiép tim cac thi truong XK mdi. Trong nam 2008, trong khi Viét Nam gadp kha
nhiéu kho khan tai céc thi truong truyén théng, thi tai cac thi truong maéi, hang xuét khau

cua Viét Nam lai kha thanh cong.

3.3. Poi v6i cac hang muc chi tiéu ciia chinh phi trong géi kich ciu

Cho dén nay van chua c6 cac thong tin cu thé va rd rang vé cau phan chi tiéu truc tiép cua
chinh phu trong goi kich cau. Tuy nhién chiing t6i cho rang chinh pht nén dau tu vao cac

linh vuc sau:
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+ Péu tu cho dao tao va gido duc, dic biét 1a nhitng du an co thé giai ngin ngay va sir
dung ngudn luc trong nude. Nhu vy, chiing ta vira dam bao duoc yéu té thoi gian nham
kich thich nén kinh té trong ngén han, vira dam bao dugc tdm nhin dai han thong qua viéc
nang cao ngudn nhan luc dé khi nén kinh té suy thoai ching ta c6 thé duy tri dugc mot
luc Iugng san xuat co tay nghé dé phuc vu phat trién kinh t&. Dong thoi khi dau tu vao
linh vuc gido duc, thi ta s& han ché duoc viéc kich cau d6i v6i hang hoa va dich vu cua
nuée khac. Do d6, chiing t6i dé xudt trong goi kich cdu nén danh mot ngan sach dang ké
chi cho viéc ning cép cc co sO Vat chét cua nganh gido duc (dic biét la cac vung xa,
viing cao, ving nong thon), ting luong cho gido vién, ting hoc bong, mién giam hoc phi
cho sinh vién, cung cép sach sach vo va cac phuong tién hoc tdp mién phi cho hoc sinh

tai cac vung kho khan.

+ Pau tu cho co sé ha ting nong thon, dic biét 1a cac du an nho, c6 kha ning trién khai
nhanh va hoan thanh som: Cac du an co sé ha tang nong thon c6 vai tro hét stc quan
trong trong viéc cai thi¢n nang lyc canh tranh cuia hang héa néng san ctia Vi¢t Nam (ca
khi ban trong nudc ciing nhu khi xut khau). Trong thoi gian kinh té suy thoai, viéc dau
tu vao xdy dung cic du 4n co s¢ ha ting va giao thong & qui md nho & néng thon s& dam
bao duoc yéu to thoi gian, ding ddi tugng va vé 1au dai s& hd tro viée san xuit va XK
hang hoa cia Viét Nam. Gan dy viéc nha nudc ting cudng mua luong thuc ctia nong
dan dé phuc vu muc dich dy trir quéc gia cling c6 thé duoc coi 1a mot chinh sach kich cau
t6t va hidu qua. Ngoai viéc mua luong thuc ciia nong dan, mot giai phap c6 lién quan 1a

xay dung co s& ha tang kho chira luong thuc hién da qua tai va xudng cip cua ta.

3.4. Két hop v6i chinh sach tién té, ty gia, khuyén khich xuét khau, thu hit dau tw
Nhu di trinh bay tai phan trén, chinh phil van c6 thé sir dung chinh sach tién té dé kich

thich dau tu va tiéu dung trong nén kinh té. Hién tai, so véi dinh 13i suét trong nam 2008
thi nhitng thang cudi nim 2008 va dau nam 2009, 1ii suat trong nudc da giam rat nhiéu,
nhung vin & mirc 7-8%, va theo chung t6i ddnh gia thi ty 1¢ 13i suit con c6 thé giam dugc
nira. Ngoai ra, mQt chinh sach bd trg can thiét 1a thuc hién ty gid linh hoat hon niia
cho phu hgp véi thi truong. Cung véi viec mé rong chinh sach tai khoa va noi long
chinh sach tién té dé kich cau, strc ép nhap khau sé& ting 1én, vira lam giam bot

hiéu qua cua viéc kich cau, vira gdy thém cang thang 1én can can thuwong mai va tai
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khoan viang lai vén di tham hut & mic cao va kéo dai trong nhiéu nam. Ty gia linh
hoat dong vai trdo quan trong nhu mot chiéc van diéu chinh gitp giam nhiing strc
ép nay mot cach kip thoi dé tranh d6 v& ma nhiéu nudc di gip phai do chinh sach
ty gia qua cing nhic. Mot chinh sach ty gia cing nhic s& 1am ddng noi té bi dinh
gia cao va do d6 vira tudc di cuia doanh nghiép xuat khau va canh tranh v&i nhap
khau mot vii khi canh tranh qudc té sic bén, lai vira vo hiéu hoa chiéc van an toan
quan trong nay. Néu vao gitra nim 2008 khi lam phat & muc rat cao, chinh sach ty
gia dugc diéu hanh than trong khong dé dong tién Viét Nam mat gid nham giap
chéng “nhap khau” lam phat 1a rat phu hop, thi nay trong béi canh lam phat thap
trén toan cau, tham chi da c6 nhiing sitc ép vé giam phat, chinh sach ty gia can
chuyén trong tdm uu tién sang dam bdo can can thanh toan lanh manh thong qua

viéc 1am cho ty gia linh hoat 1én dang ké.

Cac nudc khac ciing dang thuc hién goi kich cau, va khi kich cau thi khéng nhat thiét 1a
chi kich thich tiéu dung hang san xuét trong nudc ciia cac nudce ndy, dic biét 1a khi goi
kich cau tai cac nudce nay la rat 16n. Viét Nam c6 thé tan dung dé déy manh XK, do nhiéu
mit hang xudt khau ciia Viét Nam 1a nhitng mit hang thiét yéu! Chung ta ciing c6 thé hd
trg doanh nghiép mo rong sang cac dia ban XK phi truyén thong khac. Pong thoi véi viée
hd tro xudt khau, Viét Nam ciing nén hoc tdp An Do trong viée coi day 1a co hoi dé cai

thién méi trudng dau tw nham thu hat dau tw nude ngoai.

3.5. Giam sat va danh gia két qua géi kich cau
Mic du hién nay Chinh phtt méi dy kién dua vao thuc hién géi kich cau d6i voi nén kinh
té, nhung ciing khong phai 12 qua sém dé chiing ta nghién ctru va trién khai viéc giam sat

thyc hién goi kich cau ciing nhu danh gia két qua thuc hién géi kich cau.

3.5.1. Vai tro giam sat ciia Qudc Hi

Kinh nghiém kich cau trén thé gidi cho thiy, dé dam bao viéc thuc hién géi kich cau dat
hiéu qua, chong lang phi ciing nhu tham nhiing, vai trd ciia mét co quan giam sat 1 vo
cling quan trong. Vi du nhu tai Hoa Ky, goi kich cau cua Tong théng méi dic cir Obama

phai dugc Qudc hoi My phé duyét ca vé qui mo cua goi kich ciu (chi bao nhiéu tién)
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cling nhu céch thuc thyce hién goéi kich cau (chi nhu thé nao, vao dau). Goi kich cdu mic
di dugc chinh phit My dua ra, nhung lai dugc qudc héi My ban hanh thanh Pao Luat
kich thich kinh té 2008.

Tai Viét Nam, theo y kién cta chung t6i, Qudc hdi véi vai tro 1a co quan gidm sat can
dugc nhan manh va nang cao hon nita. Quodc hoi can cé tiéng ndi va tham gia manh mé
trong vi¢c quyét dinh c6 nén c6 goi kich cau hay khong, qui mo cua goi kich cau 1a bao

nhiéu, cling nhu dia chi cua goéi kich cau. Do d6 chiing t6i dé xuat:

(1) Quoc hoi can co tieng nodi quan trong hon nita doi voi viée thong qua va st

dung géi kich cau do Chinh phi dé xuat;

(il) Giam sat viéc kich cau ding d6i twong: Qudc hoi phai duoc tham van chit ché
trong qua trinh xay dung cac tiéu chi lra chon ddi twong hd tro theo hai tiéu chi
minh bach va tinh thuc té trong trién khai Qua trinh tham gia nay tao diéu kién

cho vi¢c giam sat trién khai kich cau cua Quoc hoi.

(111) Gidm sat viéc kich cau chi duoc thuc hién trong ngén han: Quéc hoi va Chinh
pht nén xem xét xdy dung tiéu chi dé xac dinh khi nao c6 thé dimg kich cau.
Trong truong hop kinh té thé gisi va kinh té Viét Nam phuc hoi sém trong nim
2009, thi c6 thé ngimg cac bién phap kich thich dé tranh 1am nghiém trong hon

tham hut ngan sach.

(iv) Qudc hoi can co cac bién phap dam bao rang sau khi vuot qua khing hoéng
va suy thoai, Chinh phti can thuc hién cac bién phép that lung budc bung, dé cai
thién tinh hinh tham hut ngan sach. Cac bién phap nay co thé duoc luat hoa hodc

can nhac nhu cac diéu kién bat bude khi thong qua goi kich cau.

(v) Qudc hoi va Chinh phii phai nhin nhan cong tac giam sat va danh gia hiéu qua

1a phan khong thé tach roi cia gbi kich cau.
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3.5.2. Panh gia két qua thue hién géi kich ciu

Goi kich cau cta chinh phi dy kién 14 1 ty USD va c6 thé 1én t6i 6 ty USD khong phai 1a
mot khoan tién nho. Viéce thuc hién g6i kich cau, néu khong c6 sy gidm sat va danh gia co
thé dan t&i nhiéu hé huy, vira gdy lang phi cho ngan sach, vira khong dat dugc két qua
mong mudn 12 kich cau, ma con c6 thé 1am méo mé nén kinh té, giy tac dong khong t6t
cho ting truong 1au dai va bén vimg. Do d6, sau khi thyc hién goi kich cau, van dé& danh
gia két qua ciia goi kich cau 1a hét sirc can thiét, xem xét xem goi kich ciu cé thuc sy
giup chung ta vuot qua khung hoang hay khong, vira tranh dugc lang phi, cling nhu rit ra
dugc bai hoc qui bau trong quan 1y va diéu hanh nén kinh t& vi mé trong thoi gian t6i.
Pong thoi viéc yéu cdu danh gia hiéu qua goi kich cau ciing s& rang budc trach nhiém
nhitng nguoi va co quan c6 lién quan. Va khi rang budc trach nhiém, diéu nay s& lam cho
viéc thuc hién goéi kich cau dat hiéu qua hon. Trong hoan canh cia Viét Nam, Dé dam
béo tinh doc 1ap va phu hop voi vai trd ctia mdt co quan giam sat, Qudc hdi 1a co quan
phil hop nhat. Chiing ta ¢6 thé tham khao thém thyc tidn giam sat cia Hoa Ky va mot sb
nudce trong khu vuc véi cac géi kich cau ctia ho trong qua khir. Goi kich cau c6 thé duoc
danh gia theo hai thudc d6 chinh: (i) danh gia két qua thyc hién véi muc tiéu dé ra, (ii)

danh gid tdc dong cua goi kich cau tdi nén kinh té

1) Danh gia Kkét qué thyc hién: thuc té trién khai Iva chon débi tuong hd tro,
tién do, tbc do trién khai ké hoach, su sin sang cia hé théng dich vu cong,
thong tin tuyén truyén trong qua trinh trién khai kich cau.

i1) Panh gia tac dong cua gbi kich cau toi nén kinh té, t6i tong cu: so sanh
hiéu qua tac dong theo nhém ddi tuong, nhom bién phap kich ciu, so sanh

hiéu qua tac dong theo gia tri cac goi ho tro.

Viéc danh gia két qua thuc hién va tac dong ciia gbi kich cau lan nay s& gitip Chinh pha
thém nhiing co s& thong tin quy bau cho quyét sach trién khai cac goi kich cau tiép theo

néu co.

V. LOI KET
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Trong nam 2009, nén kinh té cua Viét Nam d3, dang va s& phai dbi mat v&i nhiéu thach
thirc nghiém trong. Chinh pha di va dang tién hanh nhiing buéc di kha ding hudng va
bai ban. Trong bai viét nay chung t6i da chi ra rang viéc sir dung goi kich cau 1a can thiét.
Pong thoi ching toi ciing néu ra 03 nguyén tic co ban dé dam bao goi kich cau dat hiéu
qua d6 1a: Kip thoi, dung d6i tugng, va mang tinh ngin han. Dya trén 03 nguyén tic nay,
va dua vao kinh nghiém kich cau cta cac nudc phat trién ciing nhu cia cac nudc dang
phat trién & quanh ta, ching t6i da duc rat cac bai hoc va dua ra cac dé xuét cho chinh

phu. Co thé tom tac cac de xuat cua ching to1 nhu sau:

1. Tap trung goi kich cau hon nita (néng murc trg cap) vao cac dbi tuong dé bi ton
thuong 1a nguoi lao dong thu nhép thap va nguoi ngheo. Tién hanh xay dung hé
thong an sinh xa hoi, ma cu thé 1 hé thong bao hiém that nghiép.

2. Ddi v6i doanh nghiép, nén sir dung cac bién phap khuyén khich thué c6 thoi han

3. Dbi voi cac hang muc chi tiéu cta chinh phu, nén tip trung dau tu vao co so ha
tang, gido duc, y t&; tap trung vao cac cong trinh sir dung nhiéu lao dong, c6 thé
thuc hién dugc ngay, tién do gidi ngan som.

4. Hanh dong quyét liét, két hop thuc hién dong bd goi kich cdu vdi cac chinh sach
khac 1a chinh séch tién t¢, chinh séch hd tro xudt khau, chinh séch thu hat dau tu
nude ngoai. Co bién phap du phong va san sang thuc hién tiép cac goi kich cau
tlep theo néu can.

5. Tién hanh ngay céc bién phap giam sat, danh gia d6i véi goi kich cau, va dam bao
rang chinh phu phai thuc hién ngay cac bién phap can thiét dé chong tham hut
ngan sach, tién t6i cAn bang ngan sach va dam bao ngan sach lanh manh.

Thay cho 10i két, chiing ta thudng noi hy vong céi tot dep nhat, nhung phai chuan bi cho
tinh huéng xdu nhit. La nhimg nguoi c¢6 trach nhiém véi sy phat trién cua nén kinh té,
chung ta can phai c6 su chuin bi chu d4o nhit vé mit nhan thirc va phong bi cac bién

phap phan tng bdi su han ché va do tré cua chinh sach can thiép ngan han.
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PHU LUC SO 1 - Binh lun va phén bién

Hop s6 1: Mot s6 binh luin vé bio cdo nghién ciru ciia Chwong trinh Fulbright

“Thay d6i co' cAu: Giai phap kich thich ¢6é hiéu lre duy nhét” - Bai Thao luan Chinh
sach SO 4 cua nhom tac gia Nguyen Xuan Thanh, Vi Thanh Tu Anh, David Dapice,
Jonathan Pincus va Ben Wilkinson, thuoc Chuong trinh gidng day kinh té Fulbright cua

Truong Kenedy School, thugc dai hoc Harvard ctia Hoa K. http:/www.viet-
studies.info/kinhte/Harvard Kennedy School 4th Paper.pdf

Trong bdi canh nén kinh té& Viét Nam gdp suy thodi, kinh nghiém kich cdu dé& hd
tro nén kinh té vuogt qua khung hodng cua Viét Nam con rdt han ché, nén mot
nghién ctu nghiém tuc, toan dién cua nhdém nghién ctu thudc Chuong trinh
Fulbright cua Trudng Kenedy School, thudc dai hoc Harvard cua Hoa Ky (sau day
goi 1a nhém Fulbright) 1a vé clng qui bau. Trudc hét phai néi rdng day 1a mot
nghién c@tu céng phu va cé rdt nhiéu nhin nhan sdu sdc. Chang téi chia sé nhiéu
quan diém cta bdo cdo nay. Tuy nhién, cé mdét sb diém quan diém clia chung téi
khdc véi bdo céo cua nhém Fulbright nén chung t6i mubn chia sé quan diém cua
minh d& ngudi doc cifing nhu cdc nha hoach dinh chinh s&ch cé cai nhin day du
hon. Do bdo cdo kha dai, dé& cap tdéi nhiéu vln d&, ching téi sé khéng néu lai
cédc ndi dung cla bido cdo, ma tép trung vao nhiing diém quan trong.

1. Tiép theo loat 3 bai phan tich chinh sach trudc day, nhém Fulbright tiép tuc
quan diém ctia minh cho rdng nhiing bt én vi mdé hién tai cha Viét Nam 1a do céc
nguyén nhan sdu xa, mang tinh clu trGc. Chung téi chi dbng y mét phan véi quan
diém nay. Nhu ching téi da phan tich trong bai, su sut giam tdéng cdu do nguyén
nhan ti phia bén ngodi méi dang 1a nguyén nhdn gdy ra bit én cho kinh té viét
Nam. Trong tinh hinh hién tai, bién phdp md nhém Fulbright d& xudt 1a nhiing cai
cdch dé dam bdo tinh bén viing va phat trién dai han cta nén kinh té, e ridng sé&
khéng tao ra du cdu dé& bu ddp su sut gidm tdng cldu. Theo chtng téi van dé& nén
kinh té Viét Nam hién nay dang gdp phdi khéng phai 1a thiéu ndng luc san xult
m& chinh 1a& su sut giadm tdng cdu do cdc nguyén nhadn tu bén ngoai. Do d6, trudc
mit cdn thiét phai thuc hién mdét goéi kich cdu trong ngin han. Va d& mdét goi
kich cdu cé hiéu qua thi khéng nhit thiét goéi kich cdu nay phai giai quyét
nhitng vdn dé& yéu kém cila nén kinh té mét cach truc tiép. Hon nfta, ching téi xin
luu y rang trong radt nhiéu trudng hop dé dam bao dugc viéc tdng tdng clu ching
ta d6i khi phai thuc hién nhitng viéc cé thé& coi 1a hoan toan trai ngugc véi muc
tiéu cua tdng trudng dai han.

2. Cho rdng chinh sach kich cdu cua VN néu thuc hién theo kiéu riap khudn céc
nudéc khac s& khéng dem lai hiéu qua do nhu cdu tdng thém sé& dugc dap Ung boi
hang nhap khdu va tdng cung tién sé& din téi lam phdt. Hon nita do Viét Nam cb
thé&m hut ngén séach 16n di cung vdéi thadm hut thuong mai. Do d6, trong bédo céo
clla minh nhém Fulbright duwa ra 03 lua chon chinh sach kich cdu cho chinh phii VN
dé 1a (i) tung budc giam gid ddéng VNP; (ii) diéu chinh wu tién cua dau tu
céng, va (iii) lap td coéng tac ddc biét vé dau tu cbdng.

2.1 Chung téi cho rdng mdc du Viét Nam khéng thé rap khudn theo md hinh céac
nuéc khac, nhung néu gbéi kich cdu dugc thuc hién theo ba (03) nguyén tdc ma
chting téi da thao luédn trong bai viét cta minh, thi goéi kich cdu vdn dam bao hd
tro nén kinh té trong suy thodi ddng thoi khéng anh huéng nhiéu téi tinh hinh
ngan sach. Chdc chd&n khi thuc hién gdéi kich clu sé& din dén nhiing tic déng phu
cho nén kinh té. V& nguyén t&c, khi phai t&ng chi tiéu cua chinh phu d& kich
cdu trong hoan canh nén kinh té suy thodi (ngudn thu thué gidm do hoat déng
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kinh té di xubng - smaller tax base, va mic thué cfing gidm dé& kich thich kinh
té - lower tax rate, va ngudn thu didu moé cha ta cling thdp di do gid dau di
xubng) sé& din téi thadm hut ngdn sach. Tuy nhién, ching ta khéng nén qua lo l&ng
vé vAn dé& tham hut ngan sach vi hai 1i do. Th& nhit, ban chit cua viéc kich cau
cla chinh phu 13 phdi din téi tham hut ngadn sach, tht hai, viéc kich ciu vé mit
nguyén tdc chi 1a viéc tdng chi tiéu tam thoi cha chinh phii, khéng phai tidng
chi tiéu thudng xuyén, nén viéc tham hut ngdn sich chi mang tinh ngdn han. Muc
tiéu ma ching ta hudéng tdi trong thdi diém hién tai 1a ngdn chdn suy thodi kinh
té& cht khéng phai 1a cai thién tinh hinh th&m hut ng&n sé&ch. Sau khi vuot qua
giai doan suy thodi, chinh phii hoan toan cé thé thuc hién cic bién phép han ché
chi tiéu d& cai thién tinh hinh th&m hut ngdn sach. Ngoai ra khi thiy nén kinh
té da co déu hiéu vuot qua dugc suy thodi thi Chinh phu c6é thé giam dén goi
kich cdu va cé thé ngung céc bién phép kich cdu sém hon du kién. Lén quan dén
vadn dé lam phat trd lai, nhu chtung téi da trinh bay trong bai viét cta minh,
viéc lam phat quay trd lai chua phai 1la van dé& dang ngai.

2.2. V& chinh sach (i) Tung budéc giam gid ddng VNP do ddng VNP 1én gid so voi
cidc dbng tién khac, gidy anh hudng dén XK. Viéc thuc hién kich cldu trong hoan
canh ty gid cb dinh sé& néi réng thadm hut thuong mai ddng thoi kich cdu sé& khéng
hiéu qua. Phai thwa nhan ring viéc ddng VNP duoc dinh gid qua cao sé& khéng giup
dugc XK clila Viét Nam, dic biét 1a trong hodn canh kinh té cac nudc cling dang
suy thodi. Mic du chtng téi cho rdng ty gid cdn cé d6 linh hoat cao hon, nhung
theo chung t6i day 1a mét chinh sdch mang tinh dai han, nhdm dua ddng VND vé
dtng gid tri dai han cta ddng tién Viét Nam, va day chi 14 mét chinh sach bd
trg, chung ta khéng nén bién ty gid thanh céng cu kich ciu.

2.3. Trong ngin han, viéc bién chinh sach ty gid hbi dodi trd thanh mét cdébng cu
dé& kich cdu 1a kha nguy hiém. Ngoai nhiing rui ro md chinh nhém tac gia da néu,
trong hoan canh kinh té& suy thodi toan cdu nhu hién nay, chinh sé&ch st dung ty
gid dé& canh tranh, va xudt khdu hang héa VN sang cic nudc khac chua chic dam
bdo s& thanh céng. Hon nita, viéc phd gid déng tién (néu qua mtic - va dugc tuyén
bé 1a mét phdn cua géi kich cdu) sé& tao cho cac dbi tac thuong mai cua Viét Nam
thdy ring Viét Nam dang thuc hién mét chinh sach lgi cho minh hai cho nha hang
xém (begger-thy-neighbor policy) trong bdi canh cic nudc khac cling dang gdp khd
kh&n. Trung Qubc hién dang bi MY cdo budc 1la bép méo ty gid (manipulating).
Theo chtng téi, néu VN cé thuc hién chinh sich nay, thi chinh séch nay khéng
nén dugc 1iét ké 1a mdt bién phdp kich cdu clia Chinh phti dé& tranh nhitng hé luy
khéng cén thiét. Ngoai ra, néu ddng VNP mit gid& qua nhiédu cé thé gui nhiing tin
hiéu khéng can thiét vé stc khoe cua nén kinh té&, 1am anh hudéng téi 1long tin
clla ngudi dan, va diéu nay sé& lam anh hudng hon nta téi chinh sach kich ciu cua
Chinh phi (ngudi dan sé& khi thiy ddéng VNP tiép tuc mit gid, sé& cho rdng nén
kinh té tiép tuc x&u di, sé& tiép tuc thit chit chi tiéu).

2.4 V& diéu chinh wu tién ddu tu cébng trong nd&m 2009: Theo chung téi day 1la goi
v r4t thoa dang trong diéu kién suy thodi kinh té& hién nay, va néu thuc hién
tét, thi khéng nhiing via kich dugc cdu, vwua han ché dugc tham hut ngan séach.
Tuy nhién, mét vi&n dé& khé khin ctua viéc diéu chinh wu tién diu tu céng la viéc
diéu chinh cé thé sé& rit mit thoi gian (lam lai ngdn sach, x& 1y cac nhém loi
ich), va c6é thé lam 18 mit co hdi cua viéc thuc hién mdét chinh sa&ch kich ciu
hiéu qua.

Nhé&n dinh chung cua ching tdéi la céc bién phdp nay khdéng nén dugc coi la nhing
bién phap kich cdu trong hoan canh truéc mdt, ma 1la nhiing gidi phap lau dai &é
phat trién kinh té. Mic du chtng téi tung hd viéc thuc hién cédc gidi phap ma
nhém Fulbright dua ra, nhung néu chi dwa vao nhiing bién phdp nay dé& kich céau,
thi chung téi cho rdng 1a khéng thoa dang. TSt nhdt, Chinh pht vin nén dua vao
géi kich cidu két hop cic bién phép tién té va tai khdéa nhu chting téi d& trinh
bdy, dbéng thdi ciing tién hanh thuc hién cac cai cach can thiét cho nén kinh té.
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Hop s6 2: Mt s6 binh ludn vé bio cio nghién ciru cia CEPR

“Ve chinh sach chong suy thodi cua Viét Nam hién nay: Nghién ciru sé 1: Chinh sach
kich cau” cia nhom tac gia Nguyen Ptc Thanh, Bui Trinh, Pham Thé Anh, Pinh Tuan
Minh, Bui B4 Cuong, Duong Manh Hung thudc Trung tdm Nghién ctru Chinh sach va
Kinh té, Pai hoc Kinh t€¢ Ha ndi, Pai hoc Qudc gia.

Coé thé bdo cdo nghién cttu ctia nhém nghién c@tu ctia Trung tdm Nghién c@tu Chinh

sach va Kinh té& (Sau day goi 1a nhém CEPR) 1la nghién c@u sém nhidt & Viét Nam vé
van dé& kich cdu. Tuy nhién, cé 1lé& 1la do thdi gian thuc hién nghién ctu qua gép
gap, nén mdét diéu dang tiéc la trong bai nghién ctru nay cé mét sb sai soét khéng
dang cbé. P& gitp cho ngudi doc, cling nhu cidc nha hoach dinh chinh sach cé nhiing
nhin nhd&n toan dién hon, ching tdéi xin dua ra nhiing binh ludn cua minh nhu sau:

Chtng téi dua ra céac binh ludn dua trén ba nguyén tdc tbi thiédu dé mét gdédi kich
cdu dat hiéu qua 1la (i) kip thoi (timely), (ii) dung d6i tuong (well-targeted)
va (iii) ngdn han (temporary) .

Bai viét c@la nhém nghién ctu CEPR gdém 3 phdn chinh, phdn 1 v& Chinh sich kich
cdu trén 1y thuyét va trén thuc té&, phdn 2 vé& Trang thdi ngdn sach hién nay va
nhitng tidc déng tiém &n d&én nén kinh té, va phldn 3 vé Hiéu qud cua chinh sach
kich cdu theo cédc thanh phdn cta nén kinh té.

1. Trong phadn 1, khi phadn tich vé& cédc géi kich cdu trén thuc té nhém nghién
ctu CEPR nhan dinh r3ng cac goéi kich cdu tai cic nudc nhu Anh va My chu
véu huéng téi khu vuc tai chinh va két ludn rdng “coé thé noéi céc goéi kich
thich ctia Anh - My va Trung Qubc déu khéng mang nhiéu tinh chédt kich
thich kiéu Keynes, ma mang ndng tinh s@ta sai nhiéu”. Tuy nhién, theo
ching t6i, day la mdét nhédn dinh khéng chinh x&c do nhdém nghién ctu nay da
nhdm 14n gitta géi kich cdu (economic stimulus) véi géi gidi c@u tai chinh
(financial bailout). Khi nén kinh té& Hoa Ky gdp khoé khin tu cubi nim 2007
thi chinh phu nudéc nay da cé géi kich cdu théng qua Pao Ludt kich thich
kinh té& 2008 tu thang 2/2008, va sau dé dén qui 3 ndm 2008 khi cudc khung
hodng tai chinh din tdéi su sup db cia céc dinh ché tai chinh 16n, thi Quy
du trt lién bang cling nhu chinh phu My d& thuc hién céac gbéi giai clhu tai
chinh (financial bailout) d&bi véi khu vuc tai chinh. Tuy nhién d&én cubi
ndm 2008, nén kinh té Hoa Ky thuc su phai d6i mit véi suy thodi kinh té
nghiém trong thi cdc nghi si Pang Dan chi da kéu goi cé gdi kich cdu 1lan
tht 2, va cao diém 13 goéi kich cdu ctha Téng thdéng dic cu Obama véi tri
gid c6 thé 1lén téi x4p xi 1000 ty USD. Ngoai ra, nhu d& chi ra trong bai
viét cta minh, chung téi khdng dinh rdng cac géi kich thich ma Anh, My va
Trung Qubc cling nhu cdc nudc khac dang thuc hién chinh 1& nhitng géi kich
thich kiéu Keynes. V& vin dé nay, xin tham khdo bai viét “The Undeniable
Shift to Keneys” ngay 29/12/2008 trén td Financial Times,
http://www.ft.com/cms/s/0/8a3d8122-d5da-11dd-a9cc-

000077007658 .html?nclick check=1

2. Tai phdn 2, nhém nghién ctru tién hanh phadn tich “Trang thai ngan sach
hién nay va nhiing tidc déng tiém &n dén kinh té vi moé”.

a. Tai phdn nay, nhém nghién cttu cho rdng tdng trudng cia Viét Nam
trong thdi gian qua 1la phu thudc vao ba ngudn chi tiéu kich céu
bao gém (i) chi tiéu cua chinh phu; (ii) dau tu nudc ngodi; va
(iii) t&ng truéng tin dung. O diay nhém tdc gia da bo soét moét yéu
td quan trong déng gép vao ting trudng cta Viét Nam trong thoi
gian qua, dé 1a diu tu cl@la khu vuc kinh té& tu nhan ciing nhu vai
trd cua khu vuc xudt khdu. Theo quan diém ctia chting téi, su suy
thodi kinh té& thé giéi din toéi suy giam cdu dbi véi hang hoéa cua
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Viét Nam, cling nhu suy giam ddu tu nudc ngodi khi kinh té thé gidi
suy thodi méi 1la hai nguyén nhan chinh®’, cung véi suy giam céu
trong nudc, chinh 1a nhiing yéu té gdy ra sut gidm tdng clu cia
Viét Nam.

b. Cling tai phdn 2, ngodi viéc phadn tich ngudn vén kich ciu sé& lay &
dau, nhém nghién c@tu da& tién hanh phan tich mbéi quan hé gitta “chi
tiéu chinh phu véi thédm hut ngdn sach va tdng trudng kinh té”.
Chling téi hoadn toan chia x& quan diém véi nhém nghién ctu CEPR vé
nhttng hé luy cl@la tham hut ngdn sich dbéi véi tdng trudng lau dai
ctia nén kinh té. Tuy nhién, khi d&t trong hoan canh phé&n tich cua
gbéi kich cdu, thi quan diém cuia ching téi khdc véi quan diém cla
nhém CEPR. O day, nhém nghién ctiu dd qua nh&n manh dén nguy co
tha&m hut ngdn sach do goéi kich cdu gay ra. Tuy nhién, chung ta nén
hiéu rdng ban chit cha géi kich cdu 1a tdng chi tiéu cta chinh phu
va sé& dan téi tham hut ngan sach (deficit spending), nhung ciing vé
ban chit thi géi kich cdu chi cé tinh ngdn han (temporary), va sé
duoc chlm dit ngay khi nén kinh té phuc hdi (Xem nguyén téc thi 3
ching t6i da& néu trong bai). Do dé, ching tdi cho ring nguy co téac
déng clla gbéi kich cdu téi tham hut ngdn sach vé mit dai han 1la
khéng phai qué lo ngai. Nguy co lo ngai ndm & chd goéi kich cidu tu
chd 1a mét géi giai phap tinh thé lai trd thanh mét hang muc chi
tiéu thudng xuyén!

Trong phdn 3 cta bai nghién cttu nhém CEPR st dung bang I-O xay dung ndm
2005 d& tién hanh phé&n tich xem goéi kich cdu nén dugc ddu tu vao nganh
nao dé& dat hiéu qud nhdt. Viéc su dung bang I-0 dé phan tich xem dau tu
vao nganh nao nhdm dat hiéu qua cao nhit theo ching téi 1la xac dang. Tuy
nhién, viéc st dung bang I-O cé mét sb han ché nhu sau: (i) Mdc du day la
bang I-O0 cap nhat nhit, nhung day 1la bang I-O cta ndm 2005 ch& khéng phai
la cua ndm 2008, la bang dugc xdy dung dya trén cdc thdng tin cbd tu trudc
ndm 2005, do dé khé phan anh dugc thuc té cia nén kinh té ndm 2008, nén
cdc tinh todn hoan toan chi mang tinh tham khao; (ii) Cac phén tich tu
bang I-0 cho chtng ta biét dugc hiéu qua dau tu dai han, tuy nhién céac
phan tich nay khéng cho ching ta biét dugc tac déng cua géi kich cau
trong ngdn han, téc 13 khéng cho chtung ta biét dugc hiéu qua cta mdt ddng
chi cho kich cdu sé& lam tdng tdng cdu trong giai doan nén kinh té suy
thodi - 1la giai doan ma ta mubdn tdng tdéng ciu lén nhdt, 13 bao nhiéu. Mic
du vé mit dai han hiéu qua dau tu cé thé cao theo tinh todn cua bang I-0,
nhung vé mdt ngdn han cé thé khéng lam tdng tdng cdu lén nhu chung ta
mong mubn d& lam tdng tdng cidu, giup nén kinh té& vuot qua suy thodi;

(iii) Go6i kich cdu ngoai viéc chi cho ddu tu, sé& bao gdm cd tién hd tro
dé lam tdng tiéu diung cua cic nhém bi tidc déng nhiéu nhdt cia suy thoai
kinh té nhu gia dinh khé kh&n, ngudi thét nghiép, céc phédn tich su dung
bang I-O0 khéng cho ching ta biét viéc chi tra cho cac dbéi tuong nay sé
dem lai hiéu qua nhu thé nao.*’

(Luong vbn FDI khi chay vao mot quoc gia, s€ tao ra tang truong thong qua viéc 1am tiang tong cau trong ngan han
tai nu6c nhan ddu tw. V& mit dai han, FDI s€ lam téng von dAu tu - capital stock, din t6i lam ting ning suit lao dong,
va qua d6 1am tang thu nhép, va lam tang téng cdu vé& dai han. Ngoai ra FDI con nang cao ning luc céng nghé ciia nude
nhan diu tu).

40 Trong mot trao ddi riéng, TS Lé Hdng Giang chi ra ring chung ta c6 thé sir dung ban SAM dé tién hanh phan tich tac
dong. Tuy nhién, hi¢n tai Vi¢t Nam chi médi c6 bang SAM 2003 1a bang mai nhét, kha xa véi nam 2008.
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Hop s6 3: Phan bién vé mot so ¥ kién lién quan dén vin dé kich ciu trong thoi gian
gan day

Trong thoi gian gidn day, lién quan dén van dé kich cdu d& cé khéng it y kién
déng gép vé viéc thuc hién gdéi kich cdu cua Chinh pht dé& hd trg nén kinh té
vuot qua suy thodi. Mic du chting téi hiéu va chia sé nhiéu quan diém da néu,
nhung cé nhiing y kién khac véi quan diém clla ching téi. Ching téi tdp hop céc vy
kién nay va néu quan diém cta ching t6i dé déng gép v kién sao cho gdédi kich cau
dugc thuc hién mét céch hiéu qua nhét.

Y kién 1 - Kich cidu phai gén 1ién véi cai cach:”’

Trudéc hét phdi néi r3ng nén kinh té Viét Nam con r&t nhiéu vln dé&, va doi héi
phdi cdi cach 1a mét doi héi chinh dang dé& nén kinh té cua ching ta hoat déng
hiéu qua hon. Cai cach 1& viéc nén lam, cho nén cho du cé gbéi kich cdu hay
khéng, viéc tién hanh cai céch 1a diéu nén lam Tuy nhién quan diém cua chung
tdéi cho r3ng viéc gdn kich cdu véi cai cach 1a khéng thoéa dang vi nhiéu 1y do.
Tht nhit, cai cach 1a mét quad trinh, 14 mét cbéng viéc mang tinh dai han, trong
khi d6 viéc kich cdu 1a cbébng viéc trudc mit, doi hoi phai lam ngay, tham chi
nhiéu khi doi hoéi phai hy sinh cd muc tiéu dai han dé tranh db v® nén kinh té.
Cho nén, mic du cai cach cé thé tién hanh song song véi kich cdu, nhung khéng
nén bién cdi cach thanh diéu kién rang budc dé thuc hién gdéi kich cau. Piéu nay
c6é thé lam cho viéc thuc hién goéi kich cdu trd nén cham tr& (vi pham nguyén téc
1), kém hiéu qua va phan tac dung.

Pidu cadn phai luu y 1& muc tiéu cua géi kich cdu 1a lam tdng tdng cldu trong
ngén han, trong diéu kién 1a khéng di cdu dbi véi ndng luc ma mdt nudc céd thé
san xuidt ra. Piém phadi luu y 1a kich cdu trong ngdn han hoan toan khac véi viéc
cai thién tdng trudng kinh té trong dai han. Trong thuc té&, nhiéu khi hai muc
tiéu nay con dbi lap nhau. M6t vi du cu thé d6 1a chinh sach khuyén khich tiét
kiém, sé& tbt cho tdng trudng trong dai han, nhung diéu nay lai hoan toan khéng
pht hop véi chinh sach kich cdu trong ngdn han, 1a chinh sach khuyén khich tiéu
ding trong ngdn han, ch(t khéng khuyén khich tiét kiém (gidm chi tiéu).

Théng thudng, céc bién phép kich thich kinh té ngdn han sé& lam t&ng tham hut
ngan sach, trong khi dé dé& dam bdo duoc tdng trudng dai han lai doi hoéi phai
giam thém hut ngén séach.

¥ kién sb 2: Hiéu qua kich ciu:

Trong thdi gian chinh phu tuyén bd thuc hién goéi kich cdu, cé nhiéu y kién cho
ridng cdn phai kich cdu mét céch cé hiéu qua. Tuy nhién, dudng nhu chua cé moét
cadch hiéu thbéng nhit thé ndo 1a mét goéi kich clu cé hiéu qua. Cac y kién nay
dudng nhu d& nhadm 13n gitta hiéu qua dau tu, hiéu qua kinh té véi hiéu qua cua
gbéi kich cdu. Theo quan diém clia ching téi, hiéu qua ciia gbéi kich cdu nén duogc
danh gid theo gdéc d6 1la voi mdt ddng kich cdu dugc st dung thi sé& tao ra duogc
bao nhiéu cdu (bang for the buck), ch® khéng nén danh giid hiéu qua kich cau la
voi moét ddng vén kich cdu thi sé& dem lai lgi ich kinh té 1a bao nhiéu.

4 hitp://www.vneconomy.vn/20081127095244465P0C5/ts-le-dang-doanh-kich-cau-phai-di-kem-cai-cach.htm hodc
http://www.tuanvietnam.net/vn/sukiennonghomnay/5435/index.aspx
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PHU LUC SO 2 - Kinh nghiém kich ciu ciia mét s6 nwéc trén thé giéi
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Kich ciu tai cac nwéc phat trién

Mb ti Chi tiét
My ¥ Goi lan 1 (Bush 2/2008) + Hoan thué (tax rebate) cho cac ca nhan ngudi ndp thué (khoang 300
Nén kinh té Hoa ky tir cudi nim 2007 dé c6 nhirng du hiéu cua suy thoai, va nhiéu USD/ngudi) & mirc thu nhép thap.
du béo dua ra déu cho rﬁng nam 2008 1a mdt nam kho khan véi My, va trén thuc té + Tro cép cho tré em duéi 17 tudi 300 USD/tré em
d4 dién ra nhu vay. PAu nam 2008, khi phai dbi mit v6i mot nén kinh té ¢6 chidu + Uu dai vé& thué d6i vé6i cac doanh nghiép
hudng di xudng, chinh phi Bush d dua ra goi kich cau tri gia 152 ty USD va duoc + Uu ddi cho phép khau hao nhanh ddi véi doanh nghiép (bonus
qudc hoi M§ thong qua ngay 13/2/2008 (Dao ludt kich ciu kinh t& ndm 2008 — The depreciation)
Economic Stimulus Act 2008).* + Hb tro nguoi gip khé khan trong cudce khing hoang ng dudi chuan
(foreclosure)
Goéi lan 2 (Obama - 2009) + HO trg cac doanh nghiép dé tao thém 2,5 triéu cong an viéc lam thong qua
mdt s bién phap nhu cho cac doanh nghiép ng thué khoang 3000 USD dbi
Ngay tir khi chua chinh thirc nham chirc nhung Téng théng dic cir Obama di dua v6i moi lao dong thué méi; x6a bo thue doi véi lai trén von (capital gain)
ra dé xuit trong goi kich cAu cua minh dé giup nén kinh té Hoa Ky thoat khoi cho ;:ac doa‘lnh I}ghlq? SMP’ R R R . R R B
khing hoang. Hién tai g6i kich ciu trj gia gin 825 ty USD vira dugc Quéc hoi My * Dau tu vao cong trinh cong cong (cong nghé cao, bing thong rong, y (&,
phé duyat. ™ dudng x4, cdc .t1¢n ich cong cong Y.V.V) ) .
+ Ho trg céac gia dinh khé khan (giam thué cho cac ca nhan va gia dinh),
nang bao hiém that nghiép.
+ HG trg cac chi so hitu nha gip kho khan
+ Quy duy trit chéng khung hoéng tai chinh
EU® Mic di My va mét s6 nude chiu A khéc kha nhanh chong trong viéc dua ra va

thuc hién chinh sach kich ciu, nhung do bét déng nén cac nude thude khdi EU ¢6
cham tr& hon d6i chut trong viée di toi théng nhat vé goi kich cau ciia khdi. Mot
phan 1a do mét s6 nude trong khdi co nguy co bi suy thoai va da tuyén bd va thuc
hién ké hoach kich cdu riéng cia minh nhu (Anh, Y, Phap, Ptc), trong khi d6 mot
s6 khac thi lai van c6 ting truong (Slovakia, Bulgaria, Romania va Ba Lan).*® Tuy
nhién, theo t& Telegraph ra ngay 26/11/2008 thi cac nudc EU da di t6i théng nhét
v& mot goi kich cau tri gia 200 ty Euro (twong duong 170 ty Bang Anh, 260 ty
USD, hay 1,5% tri gi4a GDP cua khdi EU)

Chua c6 nhiéu thong tin chi ti€t vé chuong trinh kich cau cua EU.

42 G6i kich cau da dugc phan tich tai bao céo http://www.cepr.net/documents/publications/cepreww_stimulus.pdf
> Tham khéo tai http://tax.cchgroup.com/legislation/2008-stimulus-package.pdf
44 Tham khao tai: http://useconomy.about.com/od/candidatesandtheeconomy/a/Obama_Stimulus.htm

45 Tham khao tai http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/Comm_20081126.pdf ; http://www.telegraph.co.uk/finance/economics/3725106/EU-agrees-200bn-

stimulus-package.html ; http://www.eubusiness.com/news-eu/1229361423.09/view ; http://www.telegraph.co.uk/finance/financetopics/financialcrisis/3525235/EU-proposes-

170bn-stimulus-fund.html
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Australia Mic du nén kinh t& Australia chua bi suy thoai, nhung dé ddi pho véi nguy co bi Chu yéu nham vao nhom dbi tuong 13 cac gia dinh thu nhp thap (m01 gia dinh
47 cudn vio vong suy thoai, trong ndm 2008 chinh phu Australia da hai lan thyc hién dugc tro cap khoang 1000 AUD cho mdi tré em), ngudi mua nha (mdi nguoi
chinh sach kich cau. mua nha 14n d4u tién dugce trg cép khoang 14000 AUD va 21000 AUD néu la
Lin 1: Vo gitra thang 10/2008, chinh phii Australia tuyén b va tién hanh thyc ngudi mua nha 1in ddu ma mua nha méi xay), ngudi vé huu (duge tro cép truc
hién goi kich ciu lan thir nhat tiép mot cuc khoang 1400 AUD v&i ngudi doc than va 2100 AUD véi cip vo
chong vé& huu), va cac td chire gido duc va y t6.%
Lan 2: So V(n EU, chinh phu Australia to ra rit quyét tdm trong cudc chién chéng Sé tién tang thém nay s& cha yéu dugc chi tidu vao cac cong trinh giao thong
suy thoai,*® va ngay 12/ 12/2008 chinh phi Australia tlep tuc tuyén bd bd xung van tai nhu dudng b va duong xe lira va vao linh vuc gido duc. Goi kich cau
thém 3,2 ty USD vao géi kich ciu trudc dé, ning tdng sb tién cua gbi kich cdu cia | cia Australia ciing bao gdm céc bién phap giam thué dé khuyén khich cac
Australia 1én t6i 17,1 ty USD. doanh nghiép tang cudng chi tiéu, va dic biét 1a giam thué tam thoi cho cac
doanh nghiép nho.
Nhat Ban Thang 8/2008 Chinh pht Nhat ban da c6 ké hoach kich thich nén kinh té lan thir - Hb trg tin dung cho céc doanh nghiép nho va vira
nhét tri gia khoang 18-27 ty USD.® Géi kich thich nay chu yéu nhim vao viée - Chinh séch nay dwoc thuc hién thong qua viée tro cip cho céc ca nhan (nguoi
gitp ngudi dan vuot qua tac dong cta gia xang diu va hang hoa ting cao. 16n) mot khoan tién khoang 12000 Yén. Chinh sach nay dugc cho 1a thit bai va
thye hién vi muc dich chinh tri. *> Nam 1999, khi d6 chinh phii kich thich nén
Ngay 12/12/2008 Thu trdng Nhat ban cong bd mot ké hoach méi dé kich thich nén | kinh té thong qua viéc phat phiéu tiéu ding (coupon) cho ngudi dan.
kinh té tri gia 255 ty USD®! va goi nay c6 thé 1én téi hon 500 ty USD
- Mién thué cho ngudi lao dong, ngudi mua nha gip kho khin do suy thoai
Luu ¥: Goi kich thich ciia Nhét ban gdm 2 phén 14 giai quyét vén d tin dung va kinh té.
kich cdu (111 ty duéi dang mién thué va chi tiéu chinh phii, 144 ty dé bom tién cho | - Tro cép truc tiép cho cac hd gia dinh
cac t6 churc tai chinh) - Bom tién vao thi trudng tai chinh
- HO tro cac doanh nghiép nhé va vira
- Giam thué dudng x4
- Céc bién phap khuyén khich doanh nghiép thué va sir dung lao dong
Han Goi kich ciu tri gia 14 nghin ty Won (11 ty USD) dugc chinh phu Han Quéc dua - 4000 ty duoc st dung cho cac cong trinh co s& ha ting (bao gom dudng xa,
Quéc™ ra ngay 3/11/2008. truong hoc, co s6 y té)
Mot ngudn thong tin khac cho ring tdng sé tién ma CP Han quéc du kién s& st - Doanh nghiép nho va vira, ngu dan,
dung s€ 1én tdi khoang 195 nghin ty Won (187,2 ty USD). - Gia dinh c6 thu nhap thip

46 Tham khao tai http://ec.europa.eu/news/egonomv/081127 1_en.htm . .
47 Cac khoan chi cho ho gia dinh va ngudi vé huu duge thyc hién ngay tir diu thang 12/2008, véi muc tidu 1a nhim ting tiéu dung vao dip 1& Giang sinh. Chinh phut Australia dy

kién goi kich cau trong vong 5 ndm t6i s& tao thém ra 133000 cong an viéc lam mai.

http://www.gantdaily.com/news/36/ARTICLE/38766/2008-12-12.html

8 B4 trudng Tai chinh Australia tuyén bé “s& 1am tit ca nhimg gi c6 thé dé kich thich nén kinh t& néu nhu nén kinh té ting truéng thip hon du kién”.

4 Tham khao tai http://www.reuters.com/article/marketsNews/idINSYD391388200810142rpc=611

59 http://www.iht.com/articles/ap/2008/08/28/business/AS-Japan-Economic-Stimulus.php

51 http://www.sfgate.com/cgi-bin/article.cgi?f=/n/a/2008/12/12/financial/f020330S70.DTL&amp:feed=rss.business

http://news.xinhuanet.com/english/2008-10/30/content_10281725.htm
52 hitp://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/3470413/Japans-economic-stimulus-package-a-waste-of-money.html

53 hitp://www.economywatch.com/economic-stimulus/world-economic-stimulus/south-korea.html ;
http://business.asiaone.com/Business/News/Story/A 1Story20081029-96984.html

37


http://ec.europa.eu/news/economy/081127_1_en.htm
http://www.gantdaily.com/news/36/ARTICLE/38766/2008-12-12.html
http://www.reuters.com/article/marketsNews/idINSYD39138820081014?rpc=611
http://www.iht.com/articles/ap/2008/08/28/business/AS-Japan-Economic-Stimulus.php
http://www.sfgate.com/cgi-bin/article.cgi?f=/n/a/2008/12/12/financial/f020330S70.DTL&amp;feed=rss.business
http://news.xinhuanet.com/english/2008-10/30/content_10281725.htm
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/3470413/Japans-economic-stimulus-package-a-waste-of-money.html
http://www.economywatch.com/economic-stimulus/world-economic-stimulus/south-korea.html
http://business.asiaone.com/Business/News/Story/A1Story20081029-96984.html

Vietnam Economic Stimulus 2009 — version 3.6

Tai cdc nwéc dang phat trién
Trung Chinh pht Trung Qudc di théng qua ké hoach chi tiéu dé kich thich nén kinh té tri | + Xay dung cc chwong trinh hd trg d6i voi néng dan
Quéc™ gi4 586 ty USD trong vong 2 niam (mdi nim twong dwong khoang 7% tri gia GDP). | + cai thién hé théng phuc loi xd hoi (social welfare system).
+ Ting chi tiéu ciia chinh phit: chi cho khu vuc Tt Xuyén bi dong dit tan pha;
déu tur vao giao thong van tai;
+ Ngoai ra dang c6 ké hoach tang chi tiéu vao dao tao ddy nghé
+ Tang hoan thué XK d6i v6i mot loat mat hang, tr nhiing mat hang su dung
nhiéu lao dong nhu dét-may, dén nhitng mat hang c6 gia tri cao nhu cac mat
hang dién tur.
+ Khuyén khich cac ngan hang ting cudng cho vay dbi véi khdi doanh nghiép
nho va vira.
An do6*>° Chinh phtt An d¢ da thuc hién goi kich cau lan thir nhat va dang trién khai goi kich | Ké hoach lan thir 2:
cdu 14n thir hai.>® Géi kich thich ciia An d6 bao gdm cé chinh sach tién t& (cit giam | - Cho phép chinh quyén dia phuong dugc vay thém 6 ty USD cho cac dy 4n co
ty 18 du trit bit bude, giam 14 sudt co ban) va chinh sach tai khoa (ting chi tiéu ciia | s& ha ting
chinh phu). - Tin dung wu di cho khu vire bt dong san (cu thé 14 cho ngudi mua nha) va
Muc tiéu ctia gbi kich thich 1a giam thiéu tic dong ctia nén kinh té thé gi6i dang khu vie XK sir dung nhidu lao déng, bao lanh tin dung cho céc doanh nghiép
suy thoai. nho va vira
- Giam thué toan dién & mirc 4%
- Tao diéu kién thuan loi hon dé thu hut va hd trg céc dy 4n FDL™’
bai Loan Goi kich cau™ trj gia 3,77 - 5,6 ty USD, kéo dai trong 2 nim - Trg cap kho khan kinh t€ cho nhom nghéo
- Tro cép tiéu dung dbi v6i cac san pham tiét kiém ning lugng va it 6 nhidm
- Cho vay mua nha lai sut uu dai
- Giam thué giao dich chimg khoén
- Cai cach hé thng thué
- Giam thué d6i véi du 4n du tu méi
- Pau tur co s6 ha ting cong cong
- Tro cép xuit khiu t6i cac thi truong méi*
Thai Chinh pht Thai Lan hién dua ra géi kich cau tri gia khoang 8,7 ty USD va dang Goi kich cau cua Thai Lan s€ dugc st dung vao nhitng muc dich sau
Lan® doi Qudc hoi nuée nay thong qua. Muc tiéu cia goi kich ciu nay 12 nhdm chdng lai | + Hb tro nong dén do gia nong san giam

5% Chinh sach kinh té ctia Trung Quéc trude khi xay ra cudc suy thoai toan cdu nim 2008 13 “duy tri ting truéng va kiém ché lam phat”. Tuy nhién khi nén kinh t& Trung Quéc gip
phai khé khin do nén kinh té toan cau suy thodi, thi TQ da nhanh chong chuyén sang chinh séch “phat trién kinh té 6n dinh” théng qua viéc cét giam thué va ting chi tiéu chinh
phi. Tham khao thong tin tai bai viét : China Plans to Bolster Its Slowing Economy ciia tac gia Keith Bradsher ngay 19 thang 10 ndm 2008 ding trén bao New York Time
http://www.nytimes.com/2008/10/21/business/worldbusiness/2 1 yuan.html?fta=y ; http://www.nytimes.com/2008/11/10/world/asia/10china.html? r=2&hp&oref=slogin

http://www.marginalrevolution.com/marginalrevolution/2008/1 1/the-chinese-eco.html
55 Xem http://www.ajc.com/business/content/shared-gen/ap/Finance_General/AS_India_Economic_Stimulus.html

58 http://news.yahoo.com/s/afp/20090102/wl_sthasia_afp/financeeconomyindia 090102151705
57 http:/kr.ganges.com/news/view/India_unveils_second_economic_418941/

58 http://asia.news.yahoo.com/080912/4/30x9k.html
» http://afp.google.com/article/ALeqM5hGrUUH6eNQ57z2FEIKQb84sTThbQ
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su sut giam cua xuit khiu va dau tw nudc ngoai. Pay manh tiéu dung, duy tri ting
trudng va tao cong an viée lam (rat gidng Viét Nam) *

+ HO trg cac chwong trinh gido duc mién phi

+ Quy hd trg dic bigt danh cho nguoi gia

+ Tao cong an viéc lam

+ Cho néng dan véi 13i suit vu dai

Ngoai ra Chinh phu Thai con tiép tuc duy tri chuong trinh hd trg gia cho ngudi
tiéu dung dbi véi cac dich vu cong cong nhu dién nudc, van tai cong cong
(Nam 2008 chinh phii Thai di c6 mot goi kich ciu nho)

Malaysia Chinh phu Malaysia ngay 9/1/2009 da cong bd mot goi kich cau mdi tri gia xap xi Hién tai cic thong tin vé gdi kich cau ctia cac ndy kha han ché. Ngoai nhiing
2 ty USD thém vio gbi kich ciu cong bd thang 11/2008, dua téng goi kich cau cia | céu phan khac, trong géi kich cau lan nay Chinh phii Malaysia s& danh dau tw
Malaysia 1én 4 ty USD, va s& duoc thyc hién sém trong qui 1 ciia nim 2009. % Ly | cho dao tao k§ ning, cho ca dao tao lai nhimg ngudi da nghi huu.
do 1a Chinh phii Malaysia dd gidam tham hut ngan sach tir 5,5% GDP xudng 3,2%
GDP trong nam 2007.

Indonesia | Chinh phu Indonesia vao ngay ciing da tuyén bo s€ danh khoang 50 nghin ty Khong c6 thong tin thém
Rupiah dé duy tri nén kinh té Indonesia ting tru.rong O muc 5%

Ghi Chu: | Céc thong tin trong bang nay duoc tép hop chu yeu tir cac ngudn dua trén internet (xem cac dudng link). Nhom tac gia di nd luc dé ¢ duoc cac thong tin chinh xdc

va cap nhat nhat. Tuy nhién do tinh chit ctia nguon thong tin s€ dugc cap nhét lién tuc, nén ngudi doc nén chi sir dung céc thong tin ¢ day véi tinh than 14 cc théng

tin tham khao. Nhém tac gia ciing cung cip dudng link dé ngudi doc tién tra ctu.

60 Néq kinh té Thai Lan ciing dang phai duong ddu véi suy thoai trong ndm 2009. Do mét sé nguyén nhan nhu (i) Tiéu dung trong nude giam; (ii) khu vye XK bi anh huong do
kinh té thé gidi suy thoai (hé luy la sut giam FDI); (iii) Nganh du lich cua Thai Lan ciing bi anh hudng nghiém trong do bat 6n va do suy thoai kinh té thé gidi.

http://thestar.com.my/news/story.asp?file=/2008/12/26/apworld/20081226212046&sec=apworld ;

http://online.wsj.com/article/SB123135787333261787.html?mod=googlenews_wsj ; http://www.tmcnet.com/usubmit/2009/01/07/3896027.htm

¢! Tham khao tai
2 http://www.vnagency.com.vi/Home/EN/tabid/119/itemid/280927/Default.aspx
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