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TOM TAT

Cudi nim 2007, dau nam 2008, Viét Nam phai d6i mit véi tinh trang nén kinh té
phat trién qua nong do ludng vbn 6 at 6 vao. Nhing nd lyc 1am trung hoa ludng von nay
dd khong thé ngdn can su bung nd tin dung ngin hang, lam phat tang tdc, nhap siéu ting
cao va cédc bong béng bat dong san. Phan trng kién quyét ctia chinh phu tu thang 3 - 2008
tro di da thanh cong trong viéc binh 6n nén kinh té va giam nhap siéu xuong trong vong
kiém sodt. Sdu thang cu6i nam 2008, cugc khung hoang tai chinh bat dau tir Hoa Ky da
anh hudng dén cu bén ngoai. Gid ca hang héa ma Viét Nam xuat khau trén thi trudng
thé gi¢i nam trong xu hudng st giam ké tir quy 3, va sy suy giam san xuét bat dau 1o nét.
Chinh phu d4 phan tng nhanh le véi ci séc kinh té thtr hai nay, chuyén tir binh 6n kinh té
sang ho tro hoat dong kinh té vao thang 11- 2008. Cic bién phap kich cau duoc dua ra
sau d6 da gitip cho hoat dong kinh té khong bi suy sup va c¢6 thé dua nén kinh té hoi phuc
tro lai.

Tuy nhién, nam 2009 van 12 nim v&i day thach thire. Tang truong GDP cua quy 1
dd & mirc thip nhét trong nhiéu nim qua va cho du tdc d6 ting truong c6 thé dugc phuc
hoi trong 6 thang cudi nam nhung wdc tinh van ¢ muc thap hon vai diém phan tram so
v6i tiém ning phdt trién cta Viét Nam. V& khia canh xa hoi, tuy tinh trang that nghiép c6
thé - khong cao to1 muc nhu nhiéu nguoi lo ngai nhung thuc té mét viéc 1am da tro nén
phd bién ddi véi lao dong phd thong va mang tinh thdi vu, trong khi nhidu ngudi lao
dong tuy c6 viéc lam nhung thu nhép giam va khong c¢6 thu nhép thém ngoai gio. Nong
nghiép va xay dung c6 the tang truong tot trong ndm nay nhung chua t&éi muc tré thanh
ctru cénh cho toan b nén kinh té. Kinh té phuc hdi ciing 1a thoi diém gay 4p luc 1én cin
can thuong mai trong nhiing thang con lai ciia ndm khi nhap khau uéc s& gia tang. Tin
dung du kién ciing s& ting manh tré lai. Gid ca quoc té va trong nudc dang bién dong
theo chiéu huéng tao nguy co lam phét. Co ché hd tro 13i xuat vay vén tin dung dir di c6
tac dung thiét thuc trong giai doan dau ciia chinh sach kich ciu nhung gio ddy ciing gy
nhiéu quan ngai khi co ché nay c¢6 thé 1am nay sinh tinh trang thiéu hiéu qua cho vay
chinh séch trong diéu kién luu chuyén tin dung cua h¢ thdng ngin hang da dugc khai
thong trd lai. G6i kich cau “143 ngan ty ddng” hién dang duoc Xin y klen Quoc hoi, c6
thé ddy tham hut ngan séch téi mic khong du kha ning dap tmg vé ngudn von trong bbi
canh hién nay.

Khi thoi diém khé khin nhit dudng nhu da qua va cdc dau hiéu tich cuc vé kha
ning hdi phyc kinh té da xut hién thi cAu hoi bay gio sé& 1a dinh huéng cua ching ta.
Chinh phu di thé hién kha nang nhén dinh va d4nh gid nhanh nhdy tinh hinh kinh té vao
thdng 3 nam 2008, khi 4p dung “nhém 8 giai phap”, va vao thang 11 nam 2008, thoi diém
clia “nhém 5 giai phap”. Khi sb liéu kinh té xa hoi 6 thang dau nam 2009 duoc cong bd
thi d6 c6 thé sé 1a thoi diém phi hop dé suy ngdm va cin nhic liéu viéc duy tri cdc hoat
dong nham vao tang truong kinh té s& 12 vu tién duy nhat hay 1a nén tao dung can 601
gitra kich thich va 6n dmh tang truong. Cac thao luan va quyet sdch kinh té vi mo can
duogc gan hen v6i cdc nd luc cai cach co cdu cia nén kinh té. DAy chinh 12 yéu cau quan
trong va cap béch nham duy tri sy tang truong dai han va giam thiéu cdc tic dong tiéu
cuc cta bién dong kinh té.



BOI CANH QUOC TE

Moi trudng kinh té toan cAu x4u di nhanh chéng trong nam vira qua. Khéi dau
bang su sup d6 cua thi truong cho vay dudi chuan ctia M, tinh hinh nay di nhanh chéng
lan rong trong toan bo hé thong tai chinh va tro thanh mot trong nhirng cudc suy thoai
kinh té toan cau nang né nhat trong lich sur hién dai. Suy thodi toan cau dang anh huong
dén ca cic quc gia phat trién va dang phat trién (Bang 1). Phan 16n cdc qudc gia c6 thu
nhap cao nam nay déu dang ngap sau trong suy thodi, voi GDP giam trung binh khoang
4.5%. O cdc nuée dang phat trién, ting truong GDP giam tir 5,8% vao nam 2008 xudng

con 1,2% nam 2009. Vi ti trong cua cdc quoc gia cong nghiép trong hoat dong kinh te
toan cau, GDP toan thé gidi du bdo s& giam 3,1%. Khdi lugng thuong mai toan cau vé
hang hod va dich vu du béo s€ giam 6,1%, trong d6 khéi lugng thuong mai hang hod ché
tdc s& giam manh hon ca. Ludng vn FDI ciing s& giam khoang mét phan ba so v&i nim
trude.

Bang 1: Dy bdo Ting truéng Kinh té Toan ciu

2008/e  2009/f 2010/

Tang trwéng GDP

Thé gici 1.9 -3.1 2.0
Cac nwéc thu nhap cao 0.7 -4.5 1.3
Khu vic dong Euro 0.6 -4.5 0.5
Nhat Ban -0.7 -8.5 1.0

My 1.1 -3.0 1.8
C4c nwéc dang phat trién 5.8 1.2 4.3
Trung Quéc 9.0 6.5 7.5

An Bo 5.5 4.0 7.0
Nga 5.6 -7.0 3.0

Xuét khdu

Khéi lwgng Thwong mai Toan cau 3.6 -9.6 3.8

Ngudn: Ngan hang Thé gi&i, Thang 5-2009

Khu vuc Dong A khong thé mién nhiém voéi mot cd séc manh nhu vay. Nhung c6
diéu thii vi 1a c6 nhitng khéc biét rit quan trong gilta cac nuoc khac nhau (Bang 2). Diéu
nay c6 thé 1a do céc murc d6 tham gia cu thé cua cdc quoc gia nay vao nén kinh té the
gidi. Mot s6 quéc gia la trung tam giao thuong hoac van chuyén hang hod 16n; mot 5O
nuée khac 1a cdc nha xuét khau hang hod vén va dién tir 16n. Mit khdc, mot s6 qubc gia &
DPong A cing nhu An D6 duong nhu chéng choi v6i khing hoang t6t hon céc nude khic.
Nhirng quoc gia nay ¢6 murc do tlep can voi thuong mai qudc té & cic mirc do khéc nhau,
song ¢6 mot diém chung 1a dan sb dong, diéu nay c6 thé 1am ting hiéu qua cta cdc chinh
sdch kich cau trong nudc.



Bang 2: Ting truéng GDP theo quy ciia mdt sé qudc gia

Q1-08 Q2-08 Q3-08 Q4-08  Q1-09/e
Hong Kéng 7.3 4.3 1.7 -2.5 -7.8
Nhat Ban 3.4 -3.5 25 -14.4 -15.2
Singapore 6.7 2.5 0.0 -4.2 -10.1
Malaysia 7.4 6.7 4.7 0.1 -6.2
Thai Lan 6 5.3 3.9 -4.3 -7.1
Trung Quéc 10.6 10.1 9.0 6.8 6.1
An Do 8.4 8.8 7.9 7.6 5.3
Indonesia 6.2 6.4 6.4 5.2 4.4
Viét Nam 7.5 5.7 6.3 5.7 3.1

Nguén: Ngén hang Thé gi¢i. Tdc do ting truong so sanh véi ciing ky ndm trude.

Biéu d6 1: Gia hang hoa trén thi truong thé giéi
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Nguon: Ngan hang Thé giéi




Mot trong nhing kénh tryc tiép truyén din anh hudng cta cudc khung hoang toan
cau dén Viét Nam chinh 1 sy sut giam manh gid hang hod gan nhu theo chiéu dbc dung
(Biéu d6 1). Sau nhiéu nim ludn theo chiéu di 1én, va sau giai doan tang vot trong nam
2007 va mdt phan trong nim 2008, gid nang lugng, thyc pham, nguyeén li¢u va khoang
san da giam manh trong sdu thang cudi nam 2008. Trong mdt sO truong hop, gid ca giam
dén ba phan tu chi trong khoang thoi gian tir mua he dén cudi nam. Piéu ‘nay chéc chin
¢6 anh huong ddi voi mot qudc gia nhu Viét Nam von dya nhiéu vao xuat khau hang ho4.
Xét trén khia canh tich cuc, gid lwong thuc pham giam di gép phan giam nhiét ty 1¢ lam
phat, con gid xi mang va sat thép giam da gitp cho nganh xay dung phuc héi tro lai.

Gid ca hang hod binh 6n tré lai vao quy mot nim 2008, va ké tir thoi diém d6 bt
dau tang tro lai. Xu hudng tang lai nay rat rd d6i voi gid dau (Biéu d6 2). Gid dau thé
gidi sau khi 1én dén $147 mot thiing vao gitra thang 7-2008 di giam xudng dén con $34
mot thiing vao gitra thang 2-2009. Cdn cin thanh todn cta Viét Nam it bi nhitng bién
dong nay anh huong hon so voi cdc nude khdc vi kim ngach xudt khau dau tho cua Viét
Nam khong khédc may so véi kim ngach nhép khau xang dau. Tuy nhién, véi ti 1¢ thu tir
dau cua chinh phu 1én dén 16.4 phan trim, tac dong ddi voi tai chinh c6ng 1a khong nho.
K¢é hoach ngén sdch nam 2009 duoc xay dung trén gia dinh gid dau ¢ muc trung binh 70$
mot thing. Vi gia 40$/thiing, ngudn thu s& giam gan 27 nghin ti VND, hay vao khoang
1,5% GDP. Tuy nhién, gid dau hién tai dang dao dong ¢ muc trén 60$/thiing, va du béo
s& tiép tuc tang trong 6 thang cudi nim 2009, do d6 s& 1am giam b6t dp luc dbi voi ngudn
thu ngan sach.

Biéu d6 2: Gia ban 1¢é xing diu trong nuwéc so voi
gia xuat Khau trén thi truwong the gioi
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Nguon: Gid xuat khau FOB cua Singapore dya theo thong ké ciia Bo Ning luong My



TINH HINH PHAT TRIEN GAN DAY

Cudc khiing hoang toan cau da dan dén su sut giam ddng ké trong téc do ting
truong kinh té cta Viét Nam. Téc dong nay khd nang né vao quy 1 nam 2009, khi GDP
chi ting 3,1% so vdi ciing ky nam 2008. Toc d6 nay thip hon mic tiém ning dén 4 diém
phan trim (téc d6 ting trudng trong quy 1 nhitng nam qua trung binh 12 7,2%). Trén géc
d6 nay, duong nhu Viét Nam roi vao tinh canh nan giai hon so véi mot qudc gia cong
nghiép hay mot nu6c dang phdt trién trung binh. Nhung cam gidc d6 1a khong ding. Quy
1 ndm 2008 1a dinh diém ting truéng néng, do vay toc do ting trudng 3,1% dugc tinh
trén mot quy c6 két qua hoat dong manh mét céch ngoai 16. Trong nhiing thang con lai,
s0 sénh s& dira trén nhitng quy hoat ddng kém hon cua nam 2008, diéu nay sé& lam toc do
tang truéng GDP c4 nam 2009 tang mdt cach co hoc.

Tbc do tang truong quy 1 nam 2009 cling yéu mot cdch bat thudng do mién Bic
mua nhiéu, ddn den san luong nong nghiép dinh tr¢ 1 rét. Tuy nhién, san lugng vu lda
déng xuin ¢ mién Bic di ting 44,7% so véi ndm 2008. O mién Nam, ting trudng vé
luong khong dang ké, song ngudi dan chuyén sang trong lda c6 chit luong gao cao, dé
xuat khau. Chan nudi c6 xu huéng 6n dinh. Pan gia cAm ting 7 phan trim so voi cling
ky. Tong san lugng thily san 5 thang dau nam 2009 udc ting 4,4% so véi ciing ky nim
2008. Nhin chung, GDP trong néng nghiép du kién ting khodng 3,6% trong nam nay.
Vai ti trong hién nay cua nganh néng nghiép trong toan bg nén kinh té, két qua nay s&
1am cho téc d6 tang trudng GDP néi chung ting thém khoang 0,6 diém phan trim so véi

quy 1.

Biéu d6 3: Sw hoi phuc manh mé ciia nganh xay dung
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Nguon: Tong cuc Théng ké va wéc tinh cia Ngan hang Thé gidi



Tuy nhién, su phuc hoi ¢6 I chu yéu s€ do nganh xay dung mang lai. Nam 2008,
bong béng bat dong san phit nd va lai suit leo thang do thuc hién chinh sich binh 6n
kinh té, cling véi gié xi mang va sit thép tang vot, da 1am cho GDP cua nganh xay dung
sut giam. Mic dii con sb tuyét doi khong lon 13m (-0,4%), song day la lan dau tién _nganh
xay dyng c6 tang truong dm ké tir ¢au cudc khing hoang Dong A mot thap nién vé trudc.
Nho 14i suit ngan hang thap hon nhiéu va gid xi mang, sat thép giam manh, nganh xay
dung da hoi phuc r6 rét. Quy 1 nam 2009, GDP ctia nganh ting trudng 6,9%. S6 lidu ban
xi mang trén thi truong trong nudc, va nhap khau sit thép da cho thiy cdc hoat dong xay
dyng d3 tang manh so véi sau thang truée (Biéu d6 3). Theo xu hudng hién nay, c6 thé
du bdo nganh xay dung trong nam 2009 s€ tang truong hai con s6. Diéu nay ciing s& ddy
manh cdc két qua thyc hién so voi quy mot.

Biéu do 4: Hoat dong nhén nhip tré lai trong cac nganh khac
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Nguon: Tong cuc Thong ké va wdc tinh ctia Ngan hang Thé giéi

Céc linh vuc khdc bude dau di cho két qua kha quan hon. Ti€u thy dién tang theo
strc mua cua ho gia dinh va hoat dong san xudt, song khong chiu anh hudng true tiép boi
nhitng budc phét trién trong nganh xay dung. So véi mot nam vé trudc, con sd nay da
tang thém 12%, tinh dén thang 4 nam 2009. Téc do nay thap hon so vai trudc ddy, song
khong nhleu Téng mirc ban 1¢ ciing ting truong voi xu hudng tuong tu, 6 muc 11,6%,
mot blen sO khdc khong c6 1ién hé tryc tiép voi nhtrng thay dbi trong linh vuc xay dung.
Chudi s6 liéu vé tong mirc ban 16 c6 vé it chic chin, xdc thue hon vi con phai tinh dén
yéu td giam phit gid ca tiéu ding, va trong nam vira qua c6 nhiéu bién dong kinh té vi mo
dang ké, 1am cho du bdo toc do ting trudng trd nén rat nhay cam voi chi 5O gid va hé sd
giam phét. Tuy nhién, méc du giam phat, tang truong tong murc bén 1€ thyc van cao déng
ké (Biéu d6 4). biéu ‘nay dugc khang dinh bang con s6 thong ké san xuat mot so mit
hang dan dung lau bén. Vi duy, thang 5 nam 2009 san xuét diéu hoa nhi¢t do tang 56%, tu
lanh tang 23%, may giat tang 32% so vdi thang 5 nam 2008.



Nhu vy, mdi quan ngai chinh gid day 1a tinh hinh xuit khau. Céc nha binh luan
thudng chi ra rang xuat khau chiém t&i 70 phan trim GDP cua Viét Nam, dong nghia véi
viéc sut giam xuat khiu c6 thé gdy ra hau qua rat 16n ddi voi tang truong kinh té chung.
Suy dién co hoc nhu vay 1a chua hoan toan chinh xéc, vi xuat khau duoc do biang gid tri
ctia hang héa, trong khi GDP dugc do bang gi4 tri gia tang trong nudc. Vi du, gid trl Xudt
khau gao ctia Viét nam {tuong duong voi gid tri xuat khau san phdm mdy tinh, hang dién
tir va linh kién song phan gi4 trj gia ting trong nudc ciia lia gao cao hon nhiéu so véi
hang mdy tinh va dién tir, khi tinh dén yéu t6 nhap khau dau vao rit 16n cta nganh nay.
Néu mirc ting gid trl xudt khau gao twong duong v6i murc giam cua xudt khadu mdy tinh
va dién tr thi tong kim ngach Xudt khau s& hau nhu khong thay doi. Tuy nhién, gid tri gia
tang trong nudc cua Xudt khau co the van tang do hiu ung thanh phan d3 néi trén. Rat
tiéc 1a khong c6 cic chu01 s6 liu sdn c6 dé do ludng nhitng thay d6i vé gid trj gia ting
trong nudc cia hang xuat khau.

S liéu kim ngach xut khau cho thiy tic dong 16n cia cudc khing hoang toan
cau, song khong 16n bang nhirng nude khéc trong khu vuc. Tuy nhién trong trudng hop
nay thi hiéu tng thanh phan ciing ¢6 ¥ nghia. Trong quy 1 nam 2009, Viét Nam da xuat
khau mot khéi lwong vang véi tri gid khoang 2,5 ti d6 la, sau khi tré thanh nuéce nhap
khau vang 16n nhét trén thé gidi vao nam 2008. O Viét nam, xuat nhap khau vang miéng
mang dam tinh kinh doanh dau co va phuc vu théi quen cat tri¥ tai san trong dan cu hon 1a
cdc giao dich thuong mai quéc té theo ding nghia. Con sOt gid vang nim 2008 duong
nhu di keém v6i nhitng lo lang vé sy bat 6n dinh kinh té vi mé. Khi nhitng méi lo nay ling
xudng, va co hoi dau tu xuit hién trong nganh xay dung va thi truong ching khodn, cdc
gia dinh d ban di mot phan sd vang ho nam gitt, gidi kinh doanh vang ciing téi xuat khau
khi gid vang thé gidi ting cao hdi quy 1 nam nay. Néu khong tinh xuat khau vang thi kim
ngach xuat khau trong quy 1-2009 giam 11,6 phan trim, két qua nay van kha hon mot sd
nudce khéc trong khu vuc nhung khong nhiéu.

Bang 3: Xuit khiu kha hon so véi cic nwéc khac

Tang trwéng gia tri xuét Uoc

khau so v&i cung ky (%) 2007 2008 Q1-2009
Nhat Ban 10 9.5 -60.0
Philippines 71 -2.9 -36.8
Indonesia 13.2 20.0 -32.0
Malaysia 9.7 13.3 -28.9
Han Quéc 14.1 13.8 -24.9
Thai Lan 16.5 15.7 -23.2
Singapore 10.1 12.9 -20.6
Trung Quéc 25.7 17.3 -19.7
Viét Nam 21.9 29.1 7.4

Nguon: Ngan hang Thé gioi, Tong cuc Hai quan va Téng cuc Thong ké
S6 liéu Q1-2009 cua Nhét ban 1a khoi lugng xuat khau



Van dé Idc nay 1a su giam toc hay sut giam kim ngach xuat khau s& anh huong
nhu thé nao dén ting truong GDP trong nam 2009. Cau tra 161 phy thudc vao dién bién
cua cdc hop phan khéc cua téng cau, va do d6 ciing phu thudc vao hiéu qua cua goi kich
cAu. Neu dua trén kinh nghiém cua nhitng nim trudc, téc dong nay c6 thé la mot buc
tranh rat am dam. Trong thap nién vira qua, dd c6 nhirg nam kim ngach xuit khau tang O
muc rat thap song tang truong GDP lai ¢ murc cao, va ¢6 nhirng nam tang truong Xudt
khau rét tdt, song tdc do ting truong GDP lai khé thap (Biéu d6 5).

Biéu d6 5: Tac dong ciia Xuit khau dwong nhw khong mang tinh co hoc
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Nguon: Tong cuc Thong ké va udc tinh ctia Ngan hang Thé gidi



TAC PONG XA HOI CUA SUY GIAM KINH TE

RAt kh6 danh gid tdc dong cua suy giam kinh té néu khong c6 mot cudc diéu tra
luc lwong lao dong kip thoi va déng tin cdy. C6 nhiéu bang chimg khéng chinh thirc cho
thiy tinh hinh khé khén ting 1én, dic biét & cic khu cong nghiép va céc lang nghe Song
cho du c6 nhiéu ciu chuyén thi cung khong phai la s6 liéu, va mot vai con s6 v€ tinh
trang mat viéc 1am do chinh quyén dia phuong, hiép hoi doanh nghiép hay céc t chuc xi
hoi dan su cong bd dudng nhur khdng hoan toan chinh xdc. Mot nd luc tong hop bang
chung tir cdc ngudn khac nhau mot cich hé théng cho thiy birc tranh thuc té phuc tap
hon so v&i moi nguoi thuong nghi. Nhin chung, tinh trang thiéu viéc 1am pho bién hon so
v6i thit nghiép. Ngoai ra con c¢6 su khic nhau giita cdc phan doan khac nhau cua thi
truong lao dong va tic dong d6i v6i cc doanh nghiép va giira cic dia phuong ciing
khong ddng nhét.

Theo cic quang cdo viéc 1am ding trén mot trang web duoc nhiéu ngudi biét dén,
thi thi trudng cho lao dong c6 k¥ ning va ban k§ ning da hoi phuc kh4 tot sau Tét (Biéu
dd 6). Trude d6, ca quang cdo viée tim ngudi va ngudi tim viée déu giam dang ké. Nhung
c4 hai chudi s6 liéu nay déu phuc hdi manh vao thang 3-2009. Dén thdng 4, quang céo
viéc tim nguoi nhiéu hon so voi thang 10-2008, va it quang cdo nguoi tim viéc hon. Thay
d6i trong quan cdc mau tin quang cdo viéc tim ngudi va nguoi tim viée cho thiy thi
truong lao dong dang dan dan co hep lai trong nhiing thing gan day ddi véi lao dong c6
k¥ ning va ban k¥ nang (Biéu do 7).

Biéu d6 6: Cung ciu lao dong trén thi truong lao dong do thi
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Biéu d6 7: Puong cong Beveridge
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Nguon: Ngan hang Thé gidi dya trén s lidu clia trang muaban.com.

Birc tranh ¢ cédc khu cong nghiép lai rt khac, noi luc luong lao dong chu yéu la
lao dong pho thong. Cac khu cong nghiép 12 noi san xuat mot ti trong 16n hang ché tac
xuét khau, do vay s€ l1a noi chiu tdc dong truc tiép cua cuQc khung hoang toan cAu manh
hon so véi cdc linh vuc kinh té khac. Mot diéu tra dang thyc hién nham ting cuong gidm
sdt cdc khu cong nghiép, do Vién Quan 1y Kinh té Trung vong (CIEM) tién hanh véi su
hd tro ciia Ngan hang Thé gidi cung cip nhidu thong tin vé khia canh nay. S6 liéu tong
hop cho céc khu cong nghiép hi¢n c6 cho Déng Nai, Hai Duong va Vinh Phic cting nhu
khu cong nghiép Viét Nam — Singapore cho thiy tong s6 viéc lam kha 6 6n dinh (Biéu d6
8). Tuy nhién, s6 liéu vé viéc 1am bdo cdo cho CIEM chi bao g6m s lao dong c6 dang ky
bao hiém x4 hoi, ma khong tinh dén s6 lao dong thoi vu va lao dong khong c6 dinh. Va
¢6 nhing bang chting khong chinh thirc cho thiy day 1a nhém ddi trong bi anh hudng
nang né nhat.
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Biéu d6 8: On dinh viéc 1am o & cac khu cong nghiép
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Nguon: CIEM (2009; dang phén tich).

Ké ca dbi véi nhimg lao dong dugc phan dnh trong diéu tra ciia CIEM, s6 liéu
dugc boc tach cho thiy tdc dong ¢ cap do doanh nghiép con khong ddng nhét hon nhiéu
50 V01 s liéu tong hop & cap d6 khu cong nghiép. Tinh dén thang 5-2009, ti 1¢ tra 161 &
cAp do doanh nghiép vuot trén 25% & céc dia phuong Hai Phong (59%), Hai Duong
(65%), Vinh Phuc (81%) va Ba Ria — Viing Tau (26%). Thong tin phan hoi cho thay da
50 cdc doanh nghi¢p dang hoat dong kha tbt, song c¢6 mot thiéu sd ddng ké da bi anh

huong ndng né (Bang 3). Tuong ty, tinh hinh gilra cdc dia phuong ciing khéc nhau déng

ké. Mot sb dia phuong nhu Ba Rja — Viing Tau c¢6 vé twong ddi it bi anh hudng boi tinh

hinh suy thodi, trong khi nhitng dia phuong khac nhu Hai Phong bi anh hudng ndng hon

nhiéu (Bang 4).

Bing 4: Mirc d6 tac dong khac nhau ddi véi cac doanh nghiép

Bién sé Gié1r8°}:én Gié1n8°c/j°uc'yi On dinh Téq%gouéi Té?gozén Téng
Doanh thu 10.3 10.3 4.4 23.5 51.5 100.00
Xuét khau 20.6 6.4 7.9 15.9 49.2 100.00
Nhap khau 25.0 5.4 5.4 5.4 58.9 100.00
Doanh sb
trong nwéc 13.7 3.9 11.8 15.7 54.9 100.00
Thué 25 0.0 5.0 20.0 725 100.00
Viéc lam 1.8 31.6 10.5 28.1 28.1 100.00

Nguon: CIEM (2009; dang phén tich).
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Bang 5: Tac dong khac nhau giira cac tinh

. Giam trén Giam duwdoi . Tang duwéi Tang trén 2
Pia phuwong 10% 10% On dinh 1%% 18% Téng
Hai Phong 0.0 45.0 15.0 20.0 20.0 100.0
Vinh Phuc 0.0 30.8 0.0 38.5 30.8 100.0
Hai Duong 10.0 30.0 20.0 30.0 10.0 100.0
Ba Ria-VingTau 0.0 14.3 71 28.6 50.0 100.0

Nguon: CIEM (2009; dang phén tich). Dya trén thay d6i vé lao dong.

C6 18 sy khéc biét 16n nhat vé tac dong cua suy giam kinh té 12 tic dong dbi véi
tirng ngudi lao dong va ho gia dinh. Thong tin ddng tin cdy nhét vé khia canh nay 1dy tir
mot nghién ctiru danh gid tdc dong nhanh do Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (VASS)
thuc hién véi su hd tro cia Ngan hang Thé gidi va ¢6 sy tham gia cua cac td chire xa hoi
dan sy. Céc danh gid tdc dong nhanh dugc thuc hién dudi hinh thurc phong vAn cdc nhém
trong tAm v4i ngudi lao dong. Céc danh gid nay duoc tién hanh ¢ cédc cho lao dong & Ha
Noi, cdc lang nghé va mot khu cong nghiép vao thang 2 va thang 3-2009, va mot s6 khu
cong nghiép va khu vuc nong thon khac vao thang 4-2009.

Nhirng danh gid nhanh nay ) rat 1on va khong thé tém tat duge bang mot vai xu
hudng ude 18. Tuy nhién, c6 mot s6 khudn mau ndi 1én tir nhimng s6 liéu nay. Trén khia
canh tich cuc, nhitng anh huéng 16n nhu tdi ngheo, thiéu an, phai cho con cdi nghi hoc
hay ban dat hodc mat nha khong phai 1a hién tuong pho bién. Trén khia canh tiéu cuc, ¢6
tinh trang mat viéc 1am, thudng xuyén bi giam gio 1am va giam luong, tién giri vé gia
dinh gidm stt, va nguoi lao dong phai phu thudc nhiéu hon vao céc viéc lam khong chinh
thtrc.

Cit giam viéc 1am 12 tinh trang phd bién & cdc khu cong nghiép giai doan cubi
nam 2008, dau nim 2009, song it khi dién ra duéi hinh thie cho nghi viéc cong khai. Phé
bién hon 12 khong ky lai hop ddng va khuyén khich tir nghi viéc. Lao dong thoi vu va lao
dong c6 hop dong ngin han bi mat viéc nhiéu hon. Nhiéu doanh nghiép ¢ cac khu cong
nghiép da luu y nhiing kho khan trong viée tuan thu chinh séch bao hiém xa hoi va hé
thong bao hiém that nghiép méi dugc dp dung. K¢ ca tai nhitng doanh nghiép dwoc ghi
nhan 13 dd phuc hdi san xuat, cong nhan ciing thudng chi duoc tinh gid 1am viéc binh
thudng va 1am ca, khong c¢6 1am thém gio. Khong c¢6 luong 1am ngoai gid khién cong
nhén phai cit gidm chi tiéu, dac biét & Thanh phd H6 Chi Minh va cdc viing lan c4n, do
chi phi sinh hoat cao. Ciing vi ly do nay ma tién guri vé qué cho gia dinh ciing bi anh
huong. Tuy nhién viéc lao dong tré vé qué khong nhiéu nhu moi nguoi thuong nght,
duong nhu qud trinh di cu 12 khong thé ddo nguoc. Nhitng ngudi phai quay trd vé qué
dudng nhu gip nhiéu khé khin hon so v6i nhan dinh théng thuong.
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CAN CAN THANH TOAN

Trong nim 2008 tham hut tai khoan véng lai trong cén cin thanh todn d3 1én dén
11,9% GDP, cao hon nhiéu so v&i miic an toan hop 1y. Nguyén nhan chi yéu 1a do
thuong mai mat cin d6i mot cach bat thuong, gan 2,3 ti d6-la mdi thang trong quy 1 nim
2008. Trén thyuc té, mtrc tham hut khong mét On dinh nhu con sb d& 1am ta théy. O Viét
Nam, luéng vén FDI d6 vao di kem véi khéi lugng hang héa von nhap khau rat 16n; va
do ludng vén dau tu b at nén kim ngach nhap khau ciing cao bat thuong. Nhung trong
truong hop nay, nhap khau va nguon lyc tai trg cho nhap khau di doi voi nhau. Mot hop
phan quan trong khac cta nhép khau chinh 12 mua dau vao trung gian cho céc hoat dong
ché xuét. Trong trudng hop ndy, nhap khau hién tai duoc thanh todn bang xuat khau
twong lai. Tuy nhién, nhap siéu trong dau nam 2008 con bi thdi phong do su gia tang
nhap khau hang tiéu diing, trong d6 c6 cdc mat hang xa xi tir my pham dén 6 t6 dat tién.

Xét trén phuong dién nao d6, nhd ¢ céc chinh séch binh 6n dp dung trong nim
2008, nén kinh té Viét Nam da cai thién hon so v6i mét nam trude day dé vuot qua dugc
con khung hoang toan cau. Pau ndm 2009, cdn cin thuong mai gan nhu can bang. Trong
quy 1-2009, gid tri xuét khiu chung da tang so voi cung ky nam trudce néu tinh ca xuét
khau vang trong khi d6 gia tri nhap khau giam khoang 41,3% (Biéu d6 9). Mot phan, diéu
nay cho thiy mét chinh sich thuong mai chu dong hon, ¢6 1€ ¢ gi6i han ma cac cam két
WTO cho phép. Song day cling la két qua cua cic yéu td kinh té vi mo sau hon. Su sut
giam ludng v6n FDI, giam xuat khau va ting truong kinh té suy giam déu Ia nhirng
nguyén nhin din dén sy giam sit cic hop phan then chdt trong kim ngach nhap khau.

Biéu do 9: Tinh trang nhap si€u c6 cai thién
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Khi hoat dong kinh t& phuc hdi tro lai, dd c6 thé thiy rd mot s6 xu hudng dao
nguoc trong cic sb lidu vé hoat dong thuong mai thang 4 va thang 5. Kim ngach nhap
khau bit diu ting trd lai, va nhap siéu c6 thé ting trong nhitng thing cudi nam 2009.
Song nhiing nguyén nhan cén ban lam cho tinh trang nhép si€u nam 2008 khong bi roi
vao tinh trang thiéu bén vig ciing s& nhic lai trong nim 2009.

Pong thoi, kim ngach xuat khau giam & héu hét céc mat hang (Bang 5). Yéu td
tich cuc duy nhat 13 mit hang lda gao, voi doanh s6 xuat khau tang 20% so voi nam
ngodi. Do nhidu ngudi trong lda song sit ngudng ngheo, ket qua t6t trong linh vuc ndy s&
giup giam nhe tdc dong xa hoi tiéu cuc cua suy giam kinh té. Két qua & cdc linh vuc khéac
kha khéc nhau. Vi du, sy syt giam manh trong xuat khau hang may mac khong gidng véi
xu hudng d6i voi hang giay dép. Mot didu dang khich 1¢ khéc 12 xuit khau thuy hai san
khong giam nhiéu nhu nhitng nganh khac. Ciing twong ty, voi thuc té 1a nhiéu ngudi lam
viéc trong nganh san xuét thay hai san 1a ngudi ngheo hodc can ngheo, ddy 12 mot tin kha
t6t lanh xét trén géc do xa hoi.

Bang 6: Gia tri xuat khiu giam d6i v6i hiu hét cic nganh hang

Tang trwéng
(tﬁ288$) (%, so v&i cung ky nam truéce)
2008 5M-2008 | 5M-2009
Téng kim ngach xuét khau 62,685 29.1 27.2 -6.8
D&u tho 10,357 22.0 45.5 -44.0
Ngoai dau thd 52,328 30.6 23.5 1.8
Gao 2,894 94.3 941 20.2
Céac mat hang néng san khac 5,505 17.2 4.0 -19.5
Thay hai san 4,510 19.8 11.6 -9.1
Than 1,388 38.8 34.9 -20.7
May mac 9,120 17.7 19.0 -1.8
Giay dép 4,768 19.4 13.4 -10.1
Dbién tlr va May tinh 2,638 22.5 25.2 -8.0
Tha cdng my nghé (ké ca vang) 1,363 65.1 3.2 772.6
San pham gb 2,829 17.7 20.8 -19.8
Hang hoéa khac 17,312 44.3 329 -12.8

Nguon: Tong cuc Thong ké

Kim ngach xuat khau ciing giam dbi v6i hau hét céc thi truong truyén thong cua
Viét Nam (Bang 6). Nam 2008, céc thi truong My, chau Au, Nhat, Trung Quéc va
ASEAN chiém dén trén ba phén tu thi truong xuat khau cta Viét Nam, bao gom ca dau
thd. Trong quy 1-2009, doanh s6 bdn ra trén tat ca cdc thi truong nay déu giam, mot s6
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thi truong giam dang ké. Nhung tong kim ngach xuat khau phi dau giam it hon nhiéu,
nho ting nhanh gid tri xuat khau sang céc thi truong khac. Cac nha xuat khau Viét Nam
dac biét tich cyuc trong viéc tim kiém céc thi truong méi & Chau My La-tinh va Trung
Poéng. Nho ¢6 sy nang dong nay ma trong quy 1-2009, kim ngach xuat khau cua Viét
nam sang hai thi truong nay d ting gan 14% so véi cting ky nam 2008.

Bang 7: Thi trwdong xuit khiu truyén théng co hep

Ty trong (%) 2006 2007 2008 Q1-2009
Trung Quéc 8.3 7.7 7.5 6.3
Nhat Ban 14.3 12.6 12.2 9.6
ASEAN 11.6 12,5 14.0 10.7
EU 21.1 21.4 19.4 16.6
My 21.3 23.2 20.8 17.5
Céc nwéc khac 23.3 225 26.1 39.1

Nguon: Tong cuc Thong ke. .
Ti trong kim ngach xuat khau phi dau cua Viét Nam trén céc thi truong chinh.

Hién tai khong ¢ nhiéu thong tin v& mot s6 thanh phan khéc cta cdn cin thanh
todn. Kiéu hdi duoc du bédo s& giam, mic dit giam bao nhiéu thi con nhiéu y kién khac
biét. O cédc nudc bong A khic, kiéu héi thuong do lao dong 1am viéc & nudc ngodi giri vé
cho gia dinh. Sinh ké ctia nhiéu nguoi lao dong nhu vay dang gap rui ro do khung hoang
kinh té toan cau, va do d6 kiéu hdi du béo s€ bi anh hudng theo. O Viét Nam, kiéu héi
phan nhiéu do cong dong nguoi Viét sinh sdng & nudc ngoai lau nam gui Ve, nhimg
ngudi niy twong doi kha gia va hién nay dang dau tu vé nude, d6i khi gan vOi ké hoach
nghi huu ciia ho. Do vay, dong kiéu hdi c6 thé s& giam it hon so véi cic qubc gia khic
trong khu vuec.

C6 mot sb thong tin vé cdc dyu 4n FDI, mic di khong hoan toan théng nhét v&i ndi
ham cua luéng vbn FDI duoc ghi nhan trén can can thanh todn. O Viét Nam, con s6 FDI
dugc phé duyét chu yéu phan énh y dinh cua nha dau tu nuéc ngoai hodc nhan dugc
quyen sir dung dat. Con s6 FDI thuc hién phan anh chi tiéu thuc té, song két hop ca ludng
vbn d6 vao tir bén ngoai va viéc huy dong ngudn lyc trong nudc (vi du dudi hinh thire
vay tor ngan hang thuong mai trong nudc). Tuy nhién, trong cdn can thanh todn thi chi
tinh luong FDI thuc té d vao Viét nam tir bén ngoai. Do vay, sé von FDI trong cdn cin
thanh todn thuong thép hon so vé6i sé von FDI thuc hién do Bo Ké hoach Pau tu cong bo.

S6 liu ¢6 dugc tinh dén thang 5-2009 cho thiy con s6 FDI dwoc phé duyét da
giam tdi ba phan tu (Bang 7). bay la sy két hop giira sut giam con s6 cdc du 4n méi, ciing
v6i viée tang vén mot sb du dn dang thyuc hién. Mot sd bang chtrng khong chinh thirc cho
thdy cdc du 4n FDI dang thuc hién 6 Viét Nam, cing giong nhu cdc nha dau tu trong
nudce, dang tan dung co hoi 13i suét thap va chi phi xay dung thdp dé nhanh chéng thuc
hién viéc mo rong du 4n, viéc nay da nam trong ké hoach va trudc sau gi cling phai lam.
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Vi nguyén nhan d6, con s FDI thuc hién s& twong (mg véi con sb luéng vén db vao
trong cdn can thanh toan. Cac dy an FDI thuc hién ¢ trong nudc c6 thé  vay chu yéu tir
ngan hang trong nudc, 1am giam bét sy phu thudc cta ho vao ngudn vén tir nudc ngoai.

Bing 8: Giam cdc du an FDI ding ky méi, cac du 4n cii ting von

Gia tri Thay doi
(i $) (% so v&i cung ky)
Téng sb vén méi déng ky va tang vén 6.7 -76.3
Céc dy an maéi dang ky 2.7 -89.2
S6 dy an 256 -60.5
Tang vbn céc du an dang thuc hién 4.0 27.5
Sé vén thuc hién (nwéc ngoai va trong nwéc) 2.8 -29.1

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu. S6 liéu liy ké tir 1.1 dén 20.5.20009.

Nhirng thong tin vé kiéu hdi, ludng von FDI va cdc bién dong vé ngudn vén qudc
té khdc khong day dii nén rat khé dua ra duge mot du bdo dang tin cdy vé can cin thanh
todn. Tuy nhién, dya trén nhitng thong tin da c6, mirc tham hut tai khoan vang lai vao
khoang 5% GDP khong phai 1a khong ¢6 co s6. V& tai khoan vén, bén canh dy bdo sut
giam ludng Von FDI ciing can nhic t6i du bao vé viéc luong vbn 6 at chay ra cho ca nam.
Phan 16n, néu khong phai tat ca ludng von chay ra nay da dlen ra vao dau nam 2009, khi
cdc nha dau tu nudc ngodi ban trai phiéu chinh phtl va ¢d ging chuyén thanh tién céc cb
phiéu ciia ho trén thi trudng ching khodn.Véi quy mo thi trudng tai chinh “mong manh”
ctia Viét Nam, cdc nha dau tu nudc ngoai cudi ciing da ban tai san caa ho véi gid thip
hon gia ma ho mua vao ban dau.

16



Béang 9: Tham hut tai khoan vang lai 16n

(tinh bang triéu $) Uéc 2009
Can débi tai khoan vang lai -4,622
Can can thwong mai -5,552
Dich vu rong -595
Thu nhap dau tw -3,275
Chuyén khoan va kiéu héi 4,800
Can can tai khoan vén 1,950
Dau tw FDI (ludng vao) 4,500
Vay trung han va dai han 1,450
Céc ngudn vén khac -4,000
Cén can chung -2,672
Thay dbi dy tri (- tang) 2,672
Tai khoan vang lai tinh bang phan tram GDP -5.0

Nguon: Ngan hang Thé gidi udc tinh.
Luu y: Trong cén cén thuong mai thi gia tri xuat khau va nhap khau
deu tinh theo gida F.O.B
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LINH VUC TAI CHINH NGAN HANG

Sy than trong thdi qué ciia ngén hang d6i v6i rui ro va di kém theo d6 1a tinh trang
cit tin dung la nhimg ly do giai thich vi sao sy suy giam ¢ cdc nudc cong nghiép lai tram
trong dén nhu vay vao thoi ky cudi 2008 va dau 2009. Van d& chinh khong phai la thiéu
thanh khodn, vi ngén hang trung wong cdc nudc cong nghiép da bom rat nhiéu tién cho
nén kinh té ctia minh. Van d& thyc ra & chd cédc ngan hang da gitr tién ¢ nhing noi an
toan, nhu trdi phiéu chinh phu, hodc don gian la gam tién lai. O Viét Nam, tin dung hau
nhu khong tang truong trong vai thang dau nam 2009, song it nhét cung khong sut giam.
Cing giong nhu ¢ cac nude cong nghiép, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) ké tir
thang 11 da néi 16ng chinh sach tién té, khang dinh chinh sach da duoc dua ra mot cach
than trong vao hdi thdng 6. Song chinh sdch hd tro 13i suét giai doan dau c6 thé da déng
vai trd quan trong hon trong viéc dam bao luan chuyén tin dung trong quy dau niam 2009.

Chinh sdch tién té dugc ndi long thdng qua nhiéu bién phép. Trong d6 cé bién
phép giam 14i suét chinh séch va giam ti 1& dy trit bat budc (Biéu d6 10). NHNN ciing
mua lai luong trdi phiéu bat budc da ban ra vao hdi thang 3.2008, khi uu tién chinh sich
con la giai quyét tinh trang nén kinh té phat trién qua néng. Tc dong cia cdc bién phép
nay dbi voi tong cung tién da dugc tang cuong qua viéc chuyén sang 4p dung ti gid héi
dodi linh hoat hon. Bién d¢ tha ndi ddi véi dong do-la duge néi ong 1én +/-5 phan trim
vao thang 3.2009, tir +/-3 phan trdm vao thang 11. 2008, +/-2 phan trim vio thdng 6 va
+/-1 phan trim vao thang 3. Nhitng thay ddi nay dién ra sau khi ti gid tham chiéu giam
3% vao thang 12-2008.

Biéu d6 10: Néi 16ng Chinh sach Tién té

16.0

12.0
X 8.0 -

4.0 |

0.0 T T T T T T ‘ ‘ ‘ ‘

Thang 2-08  Thang 6-08 Thang 11-08 Thang 12-08 Thang2-09  Thang 4-09
Lai xu4t co ban - = = .L&ixuttaicip vén
= = = . Laixuét chiét khau Ty 1& dw triv bat budc

Nguon: Ngan hang Nha nudc.
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Chinh sach h tro 13i suat giai doan mot gitp cdc doanh nghiép co cau lai tinh
hinh tai chinh trén quy mo 16n. Viéc co cAu lai no (dudi hinh thie dao no) khong duoc
chinh sdch nay cho phép mot céch chinh thirc, vi muc tiéu chinh 1a cung cap von luu
dong cho céc doanh nghiép c6 phuong 4n kinh doanh kha thi. H tro 13i suat 1a 4 diém
phan trim, va khong kéo dai qua 9 thang. Tuy nhién trén thyc té vay vén luu dong cho
phép céc doanh nghiép sir dung doanh thu cua minh dé thanh todn céc khoan no ma ho da
vay khi ldi suit con qud cao, trong mot s0 truong hop 1én dén 21%. Véi tinh trang giam
phat nhanh vao sau thang cudi nam 2008, cic khodn n¢ nay da trd thanh mot ganh ning
qud tai, ddn dén trién vong ti 1¢ ng xdu (NPL) s& ting nhanh va c6 kha nang anh huong
dén sy 6n dinh cta hé thdng ngan hang.

Do chinh séch hd tro 13i suét giai doan mdt chu yéu di k&m véi viée ti co cAu ng
b at, nén tong tin dung khong ting trudng nhiéu trong quy 1.2009. Céc khoan vay theo
chinh séch nay 1én dén gan 200 nghin ti VND tinh dén cudi thang 3.2009. Song tong no
Xau ctia ngan hang da chi ting 6% ké tir cubi nam 2008 (Biéu do 11). Tinh dén cudi thang
5, cdc ngan hang thuong mai quéc doanh (SOCB) cho vay den 72% tong tin dung trong
chuong trinh, cho thiy yéu tb thuyet phuc dao dirc trong quyét dinh tham gia ctia ngin
hang. Song dbi voi nguoi vay thi yéu t6 nay c6 vé khong thich hop bang, vi khu vuc tu
nhan chiém dén 79% tng von vay.

Biéu d6 11: Cho vay theo Chinh sach H tro Lii suit
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Nguon: Ngan hang Nha nuéc.

T4i co cu céc khoan no ma doanh nghiép da vay véi ldi sudt cao 1a hién tuong
pho bién trong bbi canh giam phét nhanh. Vo giita thap nién 1980, mot dic diém nodi bat
clia cdi goi 1a g6i binh 6n “khéng chinh thong” nhu Ac-hen-ti-na va It-xra-en da 4p dung
12 nham dé giam li suét cdc khoan vay ton dong bang bién phdp hanh chinh, dé tranh
tinh trang ph4 san hang loat. Chinh sach hd tro ldi suat cua Viét Nam t6t hon so voi
nhitng bién phép hanh chinh d6. Viéc hd tro 14i suat khong phai dp dung tran lan: dé duoc
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vay hd tro 13i suat, doanh nghiép phai c6 ké hoach kinh doanh kha thi. Diéu nay c6 thé da
g6p phan han ché tinh trang dao no d6i véi cdc doanh nghiép chic chin s& thit bai. Vé
phia ngan hang, chinh sich hd tr¢ chi mang lai loi ich néu nhu ho thyc sy cho vay trong
chuong trinh. Va c6 18 day la cach dam bao cho ngudn tin dung luan chuyén vao thoi
diém ma ban nang ty nhién ctia ngin hang don gian sé& 1a gam tién va cho doi, nhu & céc
nudc cong nghiép da lam.

Théng 4-2009, chuong trinh hd tro 13i suat mé rong ddi twong vay tir von luu
dong sang von dau tu va thoi han dai hon, tir 9 thang tang 1€n 2 nam. Tinh hop ly cua
chuong trinh hd trg 14i suat giai doan hai nay lam nhiéu nguoi ban khoin hon. Tin dung
ngan hang dén Iic d6 van luan chuyén tot. Didu quan trong hon la hd tro 14i sudt c6 nhiéu
diém giéng nhu chirc ning “cho vay chinh séch” vén di bi cdc ngan hang thuong mai
huy bo va chuyén sang nhitng ngan hang chuyén biét cich ddy vai nam, nhu mot phan
trong nd luc cai cach nganh tai chinh ngan hang. Cho vay chinh sich rat dé bj thién vi, c¢6
thé 1am cho viéc phan bd ngudn luc thiéu hiéu qua va cudi ciing s& anh hudng dén chit
lugng danh muc dau tu ctia ngan hang.

Biéu d6 12: No¢ x4u ¢6 chiéu hwéng ting tré lai
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Nguon: Ngan hang Nha nudc.

Pi c¢6 mot s6 dau hiéu cho théy ti 16 no x4u da tang 1én (Biéu dd 12). Ching Xuét
hién sau vai nam khi cic NHTMQD c6 nhiéu nd luc 1am sach danh muc dau tu ciia minh
dé chuén bi cho ¢b phﬁn héa va nhin chung da cai thi¢n dugc chét lugng cho vay. Phai
thira nhan rr:ing, nhitng con s6 du bdo vé NPL 1a dua trén céc chi s6 dinh luong va duoc
tinh theo cdc khoan vay. Cu thé 13, mot khoan vay s& duoc coi 12 no xdu néu nhu d6 1a
vay dao no, hoic dd qua han thanh toan tir 90 ngay trd 1én. Mudn c6 nhirng con sO ddng
tin c@y hon s& phai danh gid dugc kha nang tra ng cua bén vay. Song rat kho duara
nhirng ddnh gid nhu vay & mot qudc gia noi ma cdc thé ché thi truong van con dang phét
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trién. Céc to chirc quéc té Xép hang rui ro tin dung c6 dua ra ty 1€ ng x4u cao hon. Thi du,
Hing Fitch gan day udc tinh ty 1€ ng xau chiém toi 13% tong du no ciia hé théng ngan
hang Viét nam. Tuy nhién, cac s6 liéu cong bd chinh thirc ciia Ngan hang Nha nudc ciing
12 co s& dé so sanh cdc chi s6 quan trong nay.

Mic dir ty 16 no x4u ¢6 xu hudng ting 1én trén tong du no, nganh ngin hang Viét
Nam van trong trang thdi twong d6i 1anh manh. Nam 2008, loi nhuan cua ngan hang nhin
chung kh4 tt, cho thdy chi phi tin dung twrong ddi thap va khéi lwong cho vay ting
truong manh (Biéu do 13). Loi nhuan cia ngan hang ciing duge day manh nho 13i von
kh4 16n tir trdi phiéu chinh pht ma nhiéu ngan hang d4 mua khi cdc nha dau tu nudc
ngoai bd chay khoi Viét Nam trong sau thang dau nam 2008, tai thoi diém 14i suat rat
cao. Loi nhudn nay da b dp cho téc dong cta loi nhun rong tir 13i suit twong ddi thap.
Trong nam 2009, 191 nhuén ctua hé théng ngan hang c6 thé s& dugc loi tir viée thyuc hién
chinh sdch hd trg 1ai suat.

Biéu d6 13: Loi nhuin ngan hang dwoc cai thién

16

12

Trillion VND afrer tax

2007 2008

Nguoén: Ngan hang Thé gidi uéc tinh theo s6 liéu cia 25 NHTM thudc dy 4n Tin dung
ndng thon.

Cic co quan quan 1y tién té ciing rat tich cyc trong viéc dam bao cho su lanh
manh cua h¢ théng ngan hang. Trong giai doan binh 6n, khi bong béng bat dong san phat
nd va ldi suat cao lam diy 1€n nhirng quan ngai vé tinh trang cua cac ngin hang nho,
NHNN d4 ting cudng céic nd luc gidm sat mot cach dang ké, va nang murc dy trit tbi thiéu
cua céc ngan hang thuong mai. Pén cubi nam 2008, tat ca cac ngan hang thuong mai bao
gom ca chinh ngan hang ¢ phan nho duogce coi la de bi tén thuong nhat déu dat yéu cau
vé murc du trir t6i thiéu. Chinh sdch nay s& duogc tiép tuc, trong d6 vén diéu 16 téi thiéu
duogc quy dinh 12 3 nghin ti dong tinh dén cudi ndm 2009. C4c ngan hang khong dép tmg

21



duoc yéu ciu nay s€ budc phai sdp nhdp vdi cac ngén hang 16n khéc hodc bi thu hoi gjéu
phép kinh doanh. B¢ chuan bi cho kha nang nay, NHNN da soan thao mot thong tu vé
sap nhap va mua lai cdc ngan hang.

Viéc ndi 16ng chinh sich tién té va chinh séch hd tro 14i sut giai doan hai cho dén
nay da lam cho tong phuong tién thanh todn ting nhanh (Biéu dd 14). Cho dén nay, viéc
nay khong lam cho lam phat tang nhanh. C6 thé n6i, chuong trinh binh 6n cta dau nam
2008 va su sut giam gid ca hang héa da 1am tat ca cdc chi s6 lam phdt tiéu chuan giam
xudng (Biéu d6 15). Trong thang 5, chi s gid tiéu diing ting 0,44% so vé6i thang trudc,
tuong duong 5.6% so voi ciing ky ndm trude. Lam phdt hang nam di trd vé muac mot chir
50, khing dinh thanh cong cta chinh phu ddi véi chinh sich binh 6n. Song khéng thé coi
binh 6n 12 diéu dwong nhién. Vi tdng phuong tién thanh todn lai ting tré lai, va gid ca
hang héa hau nhu ciing da cham ddy, nén lam phat s& c6 thé ting trd lai vao sdu thang
cudi nam 2009.

Biéu d6 14: Két thiic giai doan binh 6n
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Nguon: IMF va Ngan hang Thé gi¢i udc tinh theo s6 liéu ciia Ngan hang Nha nudc.

Thi trudng ching khodn ciing cho thiy 1 chiéu hudng ting manh. Do céc ¢d
phiéu tha ndi ¢ quy mé nho va sb luong giao dich han ché, nén gid c6 phiéu rit nhay
cam v6i tAm 1y thi trudng. Chuong trinh binh 6n dau nam 2008 voi nhig téc dong ddi
v6i tin dung va hoat dong kinh té da 1am cho chi sb Viét Nam Index giam manh. Bén
canh d6, cdc nha dau tu cung bén ra c¢6 phiéu cia ho do céc diéu chinh chién lugc kinh
doanh toan cau vi nhiéu lo ngai vé suy thodi kinh té. Do tt ca nhitng nguyén nhan nay,
thi truong ching khodn ciia Viét Nam 13 mot trong nhitng thi truong sut giam nhét trén
thé gidi trong nam 2008, trong d6 chi s6 VN Index giam dén 67,3%. Nam 2009, chinh
sdch tién té n6i 16ng hon va hy vong lac quan hon vé tinh hinh kinh té da dao nguoc xu
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huéng nay. Tinh d&én cudi thang 5.2009, Viét Nam Index di ting 81% so véi day hoi
thang 2-2009 va tang 35% ké tir ddu ndm. Dién bién nay lam cho thi trudng chiing khoén
Viét Nam tré thanh mot trong nhirng thi trudng hoat dong tét nhat trén thé gidi trong
nhing thang dau nim nay (Biéu d6 15). Mic dir sy hdi phuc nay duoc hoan nghénh va
mo ra kha nang tdi tao da cho chuong trinh ¢ phan héa, song cling 1am day 1én nhiéu
quan ngai vé tinh 6n dinh caa né.

Biéu d6 15: Lam phét tré' vé mirc mot chir s6
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Biéu d6 16: Thi trwong ching khoan khéi sic manh mé
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GOI KiCH CAU

Duy tri tang truong kinh té trong nhirng thang con lai ciia ndm 2009 s& phai dya
nhiéu hon vo cau trong nude. Cling voi nhitng bién phép chinh sach khdc, ké hoach
ngan sdch nha nuéc duoc Qudc hoi thong qua vao cudi nam 2008 khi bit ddu dua ra

£ %%

“nam nhém giai phdp” di doi v6i viéc tham hut ngén sich tong thé s& ting dang ké.

Theo cac tiéu thirc quéc té, tham hut ngan sach dua ra cho nam 2009 Ién dén 8,3%
GDP, so v6i mitc 4,5% vao ndam 2008. Nhitng con s6 nay khong hoan toan tuong dong
véi cdc con s dugce du ludn néi 6i & Viét Nam, vi mot s6 1y do. Thir nhat, theo tiéu thirc
quéc té, cdc hang muc “ngoai ‘ngan sach” s€ phai duoc tinh dén khi uéc tinh mirc thAm
hut. Béi v6i Viét Nam, mot s6 cac hang muc nay chi nam “ngoai ngn sach” trén danh
nghia, vi chiing van phai tuin theo moi thu tuc phé duyét va cac quy tic quan Iy tai chinh
cong nhu cdc hang muc chinh thirc ndm “trong ngén sach”. Nhitng muc khéc, nhu chi
tiéu ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam vé ban chit mang tinh gia ngin sach hon. Thu
hai, Viét Nam coi phan tra ng cong 1a chi tiéu cua chinh phu, trong khi d6 thong 1¢ quoc
té coi ddy 12 mot muc tai chinh. Cubi ciing, song khong kém phan quan trong, con 8o woc
tinh nay phu thudc vao dy bdo GDP cho ca nam, va trong nhiing thoi ky bién dong thi cic
t6 chtrc khic nhau s& c6 quan diém khdc nhau vé van dé nay.

Vi tat ca nhitng dir kién d6, ting tham hut ngn sich tong thé tir 4,5 1én 8,3 phan
tram GDP la mgt muc tang ddng ké. Phai thira nhan rﬁng, thay d6i dy kién vé muc thim
hut ngn sach tong thé chi 1a mot thudc do don gian vé quy mo cua goi kich cau. Ban
than su suy giam kinh té da tao ra mot 4o gidc vé sy gia ting nay, vi s thu thué phu
thudc rat nhiéu vao ting truong GDP, dong nghia vai viéc tham hut s€ tang 1€n khi kinh
té suy giam. Theo luge dd don gian vé thAm hut ngan sich nay, thi ké hoach ngan sich
cudi nam 2008 da dit géi kich cau cuia Viét Nam vao hang dau cic nude trong khu vuc
(Bang 10).

Bang 10: Cac géi kich cau ctia mét so nwoéc

Qubc gia ‘Quy mo
(phan tram GDP)

Trung Qudc 12.0

Han Quéc 6.8
Malaysia 9.3
Singapore 8.0
Philippines 1.8

Théi Lan 1.1

Viét Nam 8.3

Nguon: S6 liéu cong bd tir cac nude, Bloomberg, Factiva va NHTG uéc tinh
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Ké tir thoi diém d6, mot sé bién phép kich cau khdc da dugc dp dung hay cong bd,
1am cho nguoi ta khd boi roi va lam ddy 1én mdi lo lang d& hiéu vé kha nang chi tiéu
khong bén vitng cua chinh phu. Mt loat bién phap duoc dp dung vao quy dau nam 2009.
Dé néi cho 13, tir nay vé sau cdc bién phdp nay duoc goi la “goi giai phdp thir nhat”. Tiép
theo d6, mot 56 bién phdp kich cau khac cling dugc dé xuat dé cic bo nganh xem xét, va
gan day 1a Qudc hoi. Nhiéu giai phdp trong s6 d6, cung vdi cac giai phap da dp dung
trong quy 1.2009 duoc B K¢é hoach va Pau tu gdp lai thanh mot vin ban tong hop duy
nhat duogc biét dén dudi cdi tén 12 “Ké hoach 143 nghin ti déng”.

Do 143 nghin ti VND 1én dén gan 8,7 phan trim GDP du kién dat duoc trong nim
2009, ké hoach cua B6 KHDPT da lam cho nhiéu nguoi ban khoan. Cong thém 8,7% GDP
nay vao véi mic thAm hut ngan sach tong thé 8,3% dong nghia voi viée ké hoach ngin
sach da phé duyét trong nam 2008 s& bi thdm hut 17% GDP. Néu diéu nay xay ra, go1
kich cau ctia Viét Nam s& khdc han so véi cdc quoc gia khac trong khu vuc. Do vay can
phai lam rd nhimg ndi dung nao da dugc phé chuan nhiing gi con dang duoc céc bd
nganh va Qudc hoi can nhic, va ham ¥ vé nhu cau tai chinh cta cdc quyét sach s& duoc
dua ra trong vai tuan toi 1a gi.

Bang 11: Chi phi cho géi gidi phap dot 1

Céc hop phan géi kich cau da dugc phé duyét hodc cam két tinh dén nay
Lién quan t¢i thu ngan sach Nghin ti dong

e Giam thué thu nhap doanh nghiép cho cic DN vira va nho tir Q4 2008 dén hét 3.0
Q4 2009, c4 hai

e Hoidn thué thu nhap doanh nghiép cho sdu nganh trong 9 théng dau 2009. (7.3)
Hoan thué chir khong mién trir

e Hoidn thué thu nhip c4 nhan trong 5 thang ddu nam 2009. Hodn thué chur (6.1)
khong mién trir.

e Giam 50% thué gi4 tri gia ting VAT d6i v6i mot s6 hang héa va nganh cu thé, 7.2
bao gém cd nhap khau

Téng muc thu mién trir 10.2
Lién quan t6i chi ngin sdch Nghin ti dong

e Chuong trinh hd tro 13i suat, két hop hai giai doan. Hién tai thi Ngan hang (17.0)
Nha nuée sé chiu céc chi phi, tuy nhién cudi cting thi ngan séch ciing bi anh
hudng

e Chi tiéu bd sung ngodi ngén sich

¢ Additional off-budget spending 8.0

e Tro cap Tét (200 nghin mdi ngudi ngheo, khong qud 1 triéu dong mdi ho gia 1.7
dinh ngh&o). Dya trén chi tiéu thuc &

e HJ trg 61 huyén ngheo nhat (mdi huyén nhin tam ng 25 ty dong) 1.5

e HJ trg xay nha cho nguoi ngheo (khoan 0.5 tri¢u ho gia dinh & ndng thon s& 3.6
nhan dugc 7.2 triéu dong moi ho)

e HJ trg cong chirc nha nude 6 thu nhap thip (khoang 0.9 triéu cong chirc s& 0.4
nhan 360 nghin dong mdi ngudi)

Tdng chi bb sung 15.2

Nguo”‘n: Dua trén $6 liéu cua Quy Tién té Quéc té, B6 Tai chinh va Ngan hang Nha nudc. ) liéu trong ngodc
kép thé hién vi¢c hoan thué (khic vdi mién trir) cac khoan thu hodc chi khong nam trong ngén sach.
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Trudce khi 1am cong viéc tinh todn nay, c6 vai diém cﬁn nhin manh. Thi nhat, “ké
hoach 143 nghin ti dong” ¢ nhiéu ndi dung tring lap. Mot s6 muc duoc liét ké ca trong
g6i kich cau dot 1; mot s0 bién phap khéc xuat hién ca trong ké hoach ngan sich da dugc
phé duyét vao cudi nam 2008. Thtr hai, ‘ké hoach 143 nghin ti’ da tron 13n cdc bién phdp
lam giam s thu thué voi cdc bién phdp lam tang chi va cdc bién phdp nhiam huy dong
thém ngudn lyc. Mic du tinh hai nhém bién phdp dau vao tham hut ngan sach 13 hop 1y,
song nhém bién phép thir ba lai 1a mot muyc cép tai chinh chir khong phai la nguyén nhan
gdy tang tham hut. Cudi cling nhung khong kém phan quan trong la mot s6 bién phédp dua
vao trong ké hoach 143 nghin ti chic chan s& giy ton that cho xi hoi, song viéc chi phi d6
roi vao ngan sich lai hoan toan khong ré rang.

Géi kich cau dot mot bao gém mot loat bién phdp mién giam va hoan nop thué.
Chi duoc can nhac dén bién phap mién thué khi ddnh gid ham y v6i ngén sach, vi phan
hodn thué vé sau cdc ho kinh doanh va doanh nghiép van phai tra, chi 1a cham hon vai
thang. Tuy nhi€n, méi day Chinh phu da trinh Quéc hoi phé chuan viéc mién giam thué
thu nhép cd nhén, trong d6 chu truong mién toan bo sb thue da gian trong sau thang dau
nam nay dong thoi tiép tuc mién thué thu nhép tur dau tu von, chuyen nhuong von (bao
gdm ca chuyén nhuong ching khodn), ban quyén, nhugng quyén thuong mai. Dé xuét
nay s& anh huong ddng ké t6i nguon thu ngan sach 2009. Ngay ca viéc gidn thué 01 nam
2010 ciing s& anh hudng t6i cdc ké hoach chi ngan sdch ctia nam nay. G6i kich cu dot
mdt ciing bao gdm ca chinh sach hd tro ldi suit. Ban dau, con chua rd rang chi phi ctia
chuong trinh nay 14 bao nhiéu; dan dan tranh luan chuyén sang 12 ai s& ganh chiu chi phi
d6. Dén nay, 16 rang 12 NHNN s& ganh vdc trach nhiém nay va s& khong dugc tra tryc
tiép tir ngan sach. Tuy nhién, ty vao cdch thirc NHNN s trang trai chi phi nhu thé nao,
chuong trinh nay c6 thé s& tro thanh nghia vu ngan séch trong nhiing thang hay nam vé
sau. G6i giai phap dot mot bao gdm chi tiéu bd sung ngoai ngan séch va mot loat muc chi
tiéu xa hoi khac. Tong hop lai, tat ca cdc bién phdp nay s& lam thu ngan sach giam di
khoang 10,2 nghin ti ddng va chi tiéu bo sung khoang 15,2 nghin ti ddng (Bang 11).

Diénh gid g6i kich cau “143 nghin ti ddng” qua 1a cong viéc khé khan vi téi nay
chi c6 rét it thong tin chi tiét vé cach thuc thiét ké va sir dung ctia géi nay. Do vy, cic
nha binh luan khéc nhau c6 thé ¢6 nhirng dién giai khic nhau, va tit ca nhirng dién giai
d6 can phai duoc tiép nhan mot céch than trong. RS rang 1a “ké hoach 143 nghin ti dong”
khong lam ting thém that thu ngan séch so véi géi giai phap thir nhat. N6 ¢6 thé ham y
chi tiéu cua chinh phu s€ tang thém 43,3 nghin ti ddng, so voi goi giai phap thur nhét. Va
né ciing du bdo con sb ngudn tai chinh bd sung 12 31,1 nghin ti ddng (Bang 12).
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NGUON LUC CO PU KHONG VA LAY TU PAU?

Viét Nam c6 mot s6 kha nang dam bao tai chinh cho chinh séach kich cau. Mot
phan tich tinh bén virng no duoc hoan thanh sau khi Ngn séch nha nu6c cho nam 2009
dugc cong bd cho thay vi thé ng nudc ‘ngoai cua Viét Nam kha manbh, ké ca khi da tinh
to1 cudc khung hoang tai chinh toan cau. Tong sd no nudc ngoai cua chinh phu tinh dén
cudi nam 2008 udc tinh vao khoang 25% GDP (30% tinh ca khu vyc tu nhan). Voi
khoang hai phan ba s ng nay 12 vay véi diéu khoan wu ddi, ti 1¢ tra no trén kim ngach
xuét khau du béo dung ¢ muc dudi 5% trong ndm sau. Céc bai kiém tra kha nang chiu tai
(stress test) cho thdy rui ro chinh d6i véi cong tic quan Iy no s& 1a viée tién dong lién tuc
mét gid manh (30%), va chinh phi phai vay ng bat thuong mot khoan 16n véi diéu khoan
khong vu dii. Vi ca hai kha nang nay déu rat thap, nén Viét Nam duoc coi 12 mot nudce
¢6 rtii ro v& ng thip. Tong s6 no cta chinh phu ciing ndm trong tim kiém soat. Trude khi
6 thong bdo méi nhat vé géi kich cau, con sd nay du bdo sé& tang tir mirc 47,5 % GDP
nhu hién nay 1€n 50,7% vao nam 2012.

Bing 12: Géi kich ciu “143 nghin ti VND” b6 sung thém nhiing gi?

Céc hop phan cua géi kich cau “8 ty USD” theo ké hoach cua B6 KH-DT (don vi nghin ty VND)

Lién quan t6i thu ngin sach B6 KHPT NHTG

e Tong hop céc bién phép lién quan dén cdc khoan mién giam va hodn 28.0 (10.2)
nop thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va thué gia tri
gia tang. D3 bao gom trong giai doan mot ciia géi kich cau.

Tdng thu s& dugc mién trir 28.0 0.0
Lién quan t6i chi ngan siach B6 KHPT NHTG
e Thiic dy viéc thuc hién cic du 4n cap béch, ¢6 kha nang hoan thanh 37.2 14.9

trong nam 2009 va 2010. Trén thuc té, cdc nguon luc s€ duoc phan bd
lai tr cac du an thuc hién kém.

e Ké hoach hd trg 13i sudt 4%, két hop hai giai doan. Da bao gdm trong 17.0 (17.0)
giai doan mot cia géi kich cau

e Cac khoan chi tiéu khac chua yéu 1a cac khoan an sinh xa h01 bao gém 7.2 (7.2)
thuong Tét. Pa bao gom trong g1a1 doan mot cua g6i kich cau

e Ciéc khoan dau tu s& duoc cip von chuyén nguon tir ngén séch cia nam 225 8.4

2008. Tuy nhién, 14,1 nghin ty ddng duoc chuyén sang di bao gom
trong ké hoach ngan séch cua thang 11/2008

e Phat hanh céc tréi phiéu qudc gia bd sung ngoai ngén sach. Tuy nghién, 27.7 20.0
chi 20 nghin ty dong dugc danh dé dau tu cho céc chi phi bd sung. 7,7
nghin ty con lai duoc thé hién duéi dang cic khoan tai trg bd sung

Tdng céc chi phi bd sung 83.9 433
Lién quan t6i ngudn tai chinh Bo KHDT NHTG
e Hodn thu hdi von dau tw xdy dung co ban tng trude nam 2009 chua 34 34
thyc hién. Diéu nay twong duong véi viéc chi tidu cac khoan vén da cé.
e Phét hanh trdi phiéu trong nuéc bd sung ngoai ngan séch cho dau tu. 27.7 27.7
Tbng céc ngudn tai chinh bd sung 31.1 31.1

Ngué‘q: Dura trén s6 lidu cia IMF, MOF, va MPI. Cdc s lidu trong ngodc kép 1a chi mot phin ciia cdc bién phédp trong
g6i dau tién hodc khong nam trong ngén sich.

27




Can tré chinh ddi véi viée hd trg quan diém ngan sach tich cuc cta chinh pha
xuat phdt tir khia canh tai chinh hon 12 tir tinh bén vitng ctia no nudc ngoai. K& hoach
ngén séch cho ndm 2009 di nhin thay trudc viéc phat hanh trdi phiéu chinh phu l1an thi
hai, diéu kho xay ra trong bdi canh toan cau hién nay. X¢ét trén khia canh tich cuc, cic dy
béo vé thu thué hién nay déu cao hon so véi cudi nam 2008. Trong khi d6, géi giai phap
dot mot da dugc phé duyét va cac bién phap bd sung dang duoc cin nhic dua ra trong
“ké hoach 143 nghin ti dong” gdp lai 1am chinh phu bi giam thu dén 10,2 nghin ti, va chi
bd sung thém 58,5 nghin ti dong Chinh vi vay, néu tt ca cic bién phdp dang xem xét
duogc phé duyét thi tong nhu cau tai chinh s& ting tir 136,5 nghin ti VND vao cubi nim
2008 1én 197,1 nghin ti ddng tinh den giita nam 2009 (Bang 13). Con s nay 1én dén
12,1% GDP, va x&p Viét Nam vao t6p nhitng nudc c¢6 géi kich cau 16n nhat. Va tham hut
nggn sdch c6 thé s& tang cao hon tuy thudc vao céch thire thuc hién chinh sach hd tro 13i
suat.

Mic dit viée dua ra géi kich cau 16n 12 mét giai phdp c6 thé bién minh duoc trude
su suy giam nhu cau xuat khau, song mtrc thim hut qud 16n c¢6 thé dan dén mét nguy co
1a day cdc doanh nghiép tu nhan ra xa hon 12 hd trg ho. Mot diéu khéng kém phan quan
trong la mat ke hoach ngan sich khong c6 phuong an dam bao tai chinh thich hop c6 thé
anh huong x4u dén 1ong tin ctia nha dau tu. Hién nay, néu nhu tit ca céc bién phap trong
g6i kich cau “143 nghin ti d6ng” duoc phé duyét thi phan tai chinh thiéu hut c6 thé 1én
dén 29,5 nghin ti ddng, hoic khoang 1,8% GDP (Bang 13).

Bang 13: Dy kién Piéu chinh Ngén séach nha nwéc nim 2009

Tham hut tinh theo Nngéan sédch nha nudc 2009 Nghin ty VND
a. Téng thu ngan sdch nha nudc (thué, phi thué va vién tro) 389.9
b. Tong chi ngén sach (chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién) 456.6
c. Cdc khoan chi ngoai ngan sach (Ngan hang Phat trién Viét Nam , cho vay lai, 69.8
chi dau tu ngoai ngan sich)
d. Téng can can tai khod (= a-b-c) -136.5
e. Tong can cin theo phan trim GDP (phu thugc vao GDP udc tinh danh nghia) -8.3

Du kién nhirng diéu chinh trong Ngan séch nha nudc (tinh dén thang 5 — 2009) Nghin ty VND

f. Thay d6i trong tong thu ngén sach (khoéng phu thudc vio géi kich cau) 8.1
g. g. S6 luong giam thu ngén sach (g6i bién phép kich cau 1an 1) 10.2
h. Sé lugng giam thu ngan séch (g6i bién phap kich cau lan 2) 0.0
i. Chi tiéu bd sung (g6i bién phép kich cau lan 1) 15.2
j. Chi tiéu bo sung (g6i bién phdp kich cau 1an 2) 433
k. Cén ddi tai khoa tong thé da diéu chinh (= d+f-g-h-i-j) -197.1
1. Can dbi tai kho4 tong thé da diéu chinh tinh theo phan trim GDP -12.0

Nguon: Dya trén s0 liéu tr Quy Tién t¢ Quoc t&, BS Tai chinh va Ngan hang Nha nudc.
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Trén thuc té, Viét Nam thuong can dédi nguén luc san ¢6 véi cdc nhu clu cép von
bﬁng cach thyc hién ngan sach mdt cach thyc té. Mot trong nhiing yéu kém cdn tdn tai
ctia hé théng quan 1y tai chinh cong ¢ Viét Nam 1a khoang cdch khd 16n giira ké hoach
ngan sdch va thuc hién ngin sach. Chi tiéu ngan sich thudng thap hon so véi ké hoach do
nhitng chim tré trong cong tc thuc hién. Trung binh, trong giai doan 2004-2008 chi tiéu
thuc té thap hon ké hoach dén 18,9%. Tuong tu, thu ngan séch thuong cao hon so voi ké
hoach, véi khoang cach trung binh 13 15,5% trong giai doan 2004-2008. Cubi ciing,
nhung khong kém phan quan trong, phét hanh tréi phiéu thuong thap hon du tinh, va doi

khi chi dugc hoan thanh trong nhitng nam ti€p theo.

Bang 14: Ké hoach tai chinh mét phan cho dén nay

Ngén sich nha nude tinh dén thang 11.2009 Nghin ti VND
a. Nhu cau hd trg tai chinh tinh dén thang 11 nam 2008 136.5
a. Nhu cau hd trg tai chinh tinh dén thang 11 nam 2008 0.0

Ké hoach ngan sich diéu chinh dén thang 5.2009 néu g6i 8 ty $ dwoc phé duyét Nghin ti VND
c. Nhu cau hd trg tai chinh tinh dén thang 5 nim 2009 197.1
d. Nguon tai chinh bo sung tinh dén thang 5 nim 2009 31.1
e. Khoang cdch tai chinh tinh dén thang 5 nim 2009 (= c-a-d) 29.5
f. Khoang cach tai chinh tinh dén thang 5 nam 2009 (phan trim tinh theo GDP) 1.8

Nguon: Ngan hang Thé gidi, dua trén s liéu tir Quy Tién té Qudc té va BO Tai chinh.

Ciing can phai chi ra rang céc tai khoan nha nuéc nam gitt mot luong tién mit 16n
bat thuong, dudi hinh thire tién giri & cdc NHTMQD. O céc qudc gia cong nghiép, tai
khoan nha nudc thuong gitr tién mat khong qud 1% GDP. Nhung céc tai khoan nha nudc
co den 86 nghin ti VND tién mat g trong hé thong ngan hang thuong mai. Trong trudng
hop can thiét, con sb nay c6 thé giam xuong twong duong voi mot thang chi ti€u cua nha
nudc, khoang 48 nghin ti. Van dé 1a & chd khong ¢6 nhiéu kha ning thu hep khoang cich

tam thoi nay.

Van dé thuc su can giai quyét tai thoi diém nay 1a: géi kich ciu bao nhiéu 1a du,
va lam thé ndo dé c6 ngudn lyc cho né. Pay khong phai 1a chuyén nhoé. Vao thoi diém da
¢6 nhing dau hiéu phuc héi 16 rét, va giai doan lam phét thip va thi truong tién té suy
thodi sap cham dut, thi mot mirc thAm hut ngan sach qua lon 1a khong thé bién ho dugc.
Khi thi truong con chua cé gi chic chan, mot géi kich cau thiéu ngudn tai chinh day du
c6 thé mang lai két qua nguoc véi mong doi. Vi tit ca nhimng 1y do d6, cdc bién phap
duogc dé xuit trong “ké hoach 143 nghin ti dong” van dang cho phé duyét can phai dugc

can nhac mot cich than trong.
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PINH HUONG CHINH SACH CHO TUONG LAI

Nhitng phan ting nhanh ctia Chinh pha Viét nam d6i v6i cudc khing hoang toan
cau cudi nim 2008 rat dang dugc ghi nhan. Nhing bién phdp chinh sich da dugc dua ra
kip thoi va quyet dodn giong nhu thoi ky Chinh phu da xur 1y tinh trang phat trién kinh te
qud n6ng cudi ndm 2007, néu khong mudn néi 1a con hon the Nhing phan tng d6 da rat
hi€u qua. Mat dleu 16 rang 1a dé duy tri c4c hoat dong kinh té trong khi phai d6i mat véi
viéc sut giam xuét khau doi hoi nhirng hop phan hd trg khéc cua tong cau. Pa c6 sy nhét
tri v& tim quan trong cta chinh sach tai khod nham dbi ph6 véi sy suy giam toan cau.
Tuy nhién dé tang dang ké cc khoan chi tiéu cong can c6 thoi gian, va nhu nhitng gi van
dang duoc tranh cai vé géi kich cau, diéu nay c6 thé chi dan t6i viée ting chi tiéu cta
chinh pht vao ddu nam 2009. Trén khia canh d6, dau nam 2009 12 thoi diém rat can thiét
phai str dung céc cong cu khdc dé img phé. Nhin lai giai doan trude, ching ta c6 thé thiy
16 rang 12 chinh phul Viét nam da lya chon giai phap hon hop mot cich hiéu qua trong
giai doan thtr nhét cia géi kich cau.

Su két hop cua viée néi 16ng chinh séch tién té mot cach nhanh chéng véi chuong
trinh hd tro 13i suat giai doan mot va mién ciing nhu gidn thué da thanh cong trong viéc
ngan chan suy giam nghiém trong cua nén kinh té. Giai doan mot cta chuong trinh ho tro
1ai suat 1a mot giai phap thong minh nham duy tri dong tin dung cho nén kinh té trong
thoi diém cic ngan hang c6 thé chi mudn gam giit tiém mit va trdnh roi ro. Bién phép
nay cho phép co céu lai cdc khoan ng ma doanh nghiép da vay véi ldi suat cao, gidp tranh
duogc nguy co c6 thé dan dén hién tugng phd san trén quy mo 16n trong diéu kién giam
phat nhanh. Diéu nay cling gidp lam tang céc suc sdng cho ngan hang thuong mai vao
thoi diém danh muyc dau tu nhiéu rui ro va bién do 1ai suat mong c6 thé 1am cho cic ngén
hang nay dé bi suy yéu.

Ngan chén tinh trang dinh tré cic hoat dong kinh té cling rat quan trong trong vi¢c
gidm nhe cdc tadc dong v& mit x4 hoi cua khung hoang toan cau. Viét Nam hién chua c6
co ché bao hiém xa hoi hién dai va viéc phai dua vao str dung tién mat gdy ra nhidu van
dé trong qua trinh thyc hién, vi du nhu chu truong hd tro nguoi ngheo trong dip Tét Ky
stru vura roi. Trén khia canh nay, viéc duy tri cac co hdi viéc lam van la bién phép tng
phé hiru hiéu nhét.

Dién bién kinh té nhitng thang dau nim 2009 ciing da cho théy suc déo dai cua
nén kinh té Viét nam. Trong khi nguoi lao dong va ho gia dinh chic chan da bi anh
hudng, cdc can d6i vi mo cta Viét nam vé co ban 12 tot khd hon nhiéu qubc gia khdc, ca
trong khu vuc va trén thé gidi. Thanh tich nay dat dwoc 12 do cic chinh sich kich cau cua
chinh phu, dong thoi ciing phan dnh céc diéu kién ban dau 1a ving chic. Su bién ddi vé
nhan khau hoc dang 1am ting nhanh dan s trong d¢ tudi lao dong, va nhirng ngudi mai
tham gia vao thi truong lao dong to ra la c6 ky nang hon néu so sanh véi lao dong trung
binh. Cung voi ty 1¢ dau tu cao dic biét trong vai nam qua, sy tich tu cua cc yéu t6 nay
dan t6i tiém nang tang truong dang ke Nén kinh t& Viét nam ciing it b anh huong boi
tinh trang no dong loat so véi cdc qudc gia khic. Cac ho gia dinh khong méc ng nhiéu
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(nhu ng mua nha tra gép, ng thé tin dung va céc loai hinh rang budc tai chinh phuc tap va
rui ro nhu ¢ cac nude khac khac), cac doanh nghiép cling khdng c6 ty 1€ ng qua cao. Thi
truong lao dong linh hoat cling lam giam nhe tac dong cua khung hoang boi lao dong
thiéu viéc 1am nhiéu hon ngudi that nghiép.Va boi ngudi Viét nam cling ¢6 nang lyc kinh
doanh nhay bén, thé hién boi kha nang nhanh chéng tai dinh hudng xuat khau sang céc
thi trudng moi.

V6i thoi diém kho khin nhét duong nhu dd qua va cdc dau hiéu tich cuc vé kha
nang hoi phuc cua nén kinh té da xuat hién, cau hoi dit ra 1a chiing ta nén di theo hudng
nao. Chinh phu d3 thé hién kha ning nhan dinh tinh hinh kinh té rat t5t vao thang 3 nim
2008, khi 4p dung “nh6ém 8 giai phdp”, va vao thang 11 nam 2008, thoi diém cia “nhém
5 giai phap”. Mot khi céc s6 liéu kinh té x4 hoi 6 thang dau nam 2009 duoc cong b thi
d6 c6 thé s& 1a thoi diém phit hop dé tam dimg va xem xét lidu viéc duy tri cdc hoat dong
kinh té s& 12 vu tién duy nhit hay 13 nén can ddi gitra thic ddy ting truong va 6n dinh
hoa.

Viéc thao luan xoay quanh “ké hoach 143 nghin ty VND” thé hién quyét tim tiép
tuc day manh tang truong kinh té. Tuy nhién, c6 mot rti ro rang V01 vai bién phéap duogc
str dung cho ké hoach sé& dén t6i chi tiéu thuc té tang nhiéu vao cudi nam, trong khi gid ca
hang hod c6 thé di cao hon va nhu cau xuét khau c6 thé s& cham ddy. Con c6 mot so rui
ro khéc trong viéc dua ra géi kich cAu qué 16n so voi cdc ngudn luc tai tro sin c6. Trong
khi cong dong tai trg nhiét tinh gidp d& va dua ra cdc khoan giai ngan nhanh ODA, van
cdn ¢6 nhitng han ché trong viéc huy dong ngudn tai chinh trong nudc nhu thyc tién gan
day trong viéc phdt hanh trdi phiéu di cho thay diéu do.

Ciing c6 ca cdc ddu hiéu cho thay rang ap lyc tang gid lai dang ndi 1én, cho ca
hang hod, dich vu va tai san. Trong mot nén kinh té mé nhu ctia Viét nam, su tang gid
luong thuc pham va dau mo trén thi truong thé gidi s& ¢6 anh hudng truc tiép téi chi sb
gid tiéu dung cua Viét nam. Thi truong chiing khodan cling dang trai qua sy khoi phuc
manh mé. Diéu nay s& din téi chu ky tu hdi phuc cta céc ky vong lac quan, ting nhu ciu
dau tu c6 phiéu va day chi s6 VN Index 1én cao. Nganh x4y dung ciing 15 rang dang 1ay
da tro lai. O mot qudc gia ma dan sb thanh thi phat trién khoang 1 triéu ngudi mot nim
thi x4y dung bung nd s& diy gid ca bat dong san tang lai.

Dong thoi, nhitng tranh luan vé kinh té vi mo khong nén xao nhing va giam uu tién
cic chuong trinh cai cach chinh séch quan trong. Dung la can phai hd tro cc hoat dong
kinh té ddng thoi phai van phai duy tri tinh 6n dinh, chinh phu can phai can bang gitra hai
muc tiéu quan trong d6. Tuy nhién ciing con c6 nhing van dé cai cach co ciu quan trong
can thiét dé duy tri sy phat trién dai han. Thém nita, con ¢4 thé 1am dwoc nhiéu hon trong
linh vuc xa hoi nhdm xdc dinh va giam thiéu nhitng anh hudng bét loi cua cdc bién dong
kinh té. T4t ca nhitng muc tiéu nay duogc tong hop dudi dang mot bd khuyén nghi chinh
sach thuc tién dudi day (Khung 1).
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Khung 1: Mt sé6 khuyén nghi thye tién

Cit bo cAu phan hd tro 14i xuét trong g6i kich cau. Can 1am rd cdc ngudn tai chinh
ho tro 1ai xuat da thyuc hién.

Trénh néi 16ng qua muc chinh séch tién té. Dt myc tiéu tang trudng tin dung phit
hop véi muc tiéu on dinh gid ca, lam phat.

Cu thé hon céc khoan chi tiéu ctia géi kich cau 1an hai, 1am rd viéc ting dau tu
vao cac cdc du 4n cap bach va cdc nguon tai chinh cho céc dy 4n d6.

Cai thién cong tic 1ap duyét ngan sdch nha nudc, thu hep d6 vénh giita ké hoach
ngan sich va thuc hién ngin sach.

Téang cudng quy trinh va hiéu qua cua dau tu cong. Xu ly céc khiém khuyét cua
dau tu cong dd xay ra trong giai doan kinh té phat trién qué néng

Day nhanh viéc giai ngin cdc ngudn vén ODA, vira c6 tic dung hd tro géi kich
cau, vua cai thién cin can thanh todn

Tang cuong chét lugng cua cong tac gidm st ngén hang, quan ly va theo doi cdc
ludng chu chuyén vén quéc té

Tiép tuc cai cach khu vuc cong, thic ddy qud trinh c6 phan héa cdc doanh nghiép
nha nudc 16n va ngan hang thuong mai quoc doanh

Nang cao cdng tdc gidm st cdc tic dong xa hoi théng qua céc diéu tra, khao sét
lao dong dinh ky

Chén chinh viéc x4c dinh “danh sich céc ho ngheo” nhdm ting cuong cong bang
xa hdi, dam bao day du cac ngudn von cho cac chuong trinh ho tro ngudi ngheo

32




